
盘锦市2018年1-8月财政预算

执行情况
1-8月份全市各级财税部门按照市委的决策部署，积极推进 “重实干、强执行、抓落实”专项行动，贯彻落实积极的财政政策，促进经济发展，强化收入征管，全市财政收入平稳增长，收入质量总体优化，积极筹措调度资金，合理安排财政支出，全力保障重点支出，财政运行总体平稳。

一、基本情况

（一）一般公共预算收支

1.全市情况

1-8月份，全市一般公共预算收入93.8亿元，完成年度预算的70.4%，超过序时进度3.7个百分点；同比增加8.6亿元，增长10.1%。其中：各项税收收入76.2亿元，占一般公共预算收入的81.3%；同比增加8.3亿元，增长12.2%。各项非税收入17.5亿元，同比增加0.4亿元，增长2.1%。

各县区一般公共预算收入完成额及预算进度：盘山县11.6亿元，74.2%；大洼区8.3亿元，69.5%；兴隆台区12.5亿元，61.0%；双台子区4.4亿元，64.5%；辽东湾经济区17.8亿元，78.6%；辽河口经济区0.6亿元，80.9%。

各县区一般公共预算收入增速：盘山县46.3%、大洼区13.5%、兴隆台区-3.3%、双台子区5.1%、辽东湾经济区29.9%、辽河口经济区-5.4%。

全市一般公共预算支出完成137.1亿元，完成年度预算的75.0%，同比增加8.1亿元，增长6.3%。

各县区一般公共预算支出完成额及增幅：盘山县17.8亿元，增长14.2%；大洼区19.2亿元，增长0.7%；兴隆台区18.0亿元，增长12.2%；双台子区7.4亿元，增长5.5%；辽东湾经济区18.1亿元，增长39.6%；辽河口经济区1.6亿元，增长38.3%。

2.市本级情况

1-8月份，市本级一般公共预算收入完成38.6亿元，完成年度预算的70.2%；同比增加0.1亿元，增长0.3%。其中：税收收入29.3亿元，下降2.8%；非税收入9.3亿元，增长11.3%。

市本级一般公共预算支出完成55.0亿元，完成年度预算的68.6%，同比减少2.2亿元，下降3.8%。

（二）政府性基金预算收支

1.全市情况

1-8月份，全市政府性基金预算收入完成10.4亿元，同比减少30.9亿元，下降74.7%，其中；国有土地使用权下降76.5%，主要是上年大洼区一次性入库国有土地使用权出让收入较多。全市政府性基金预算支出完成7.1亿元，同比减少5.5亿元，下降43.5%。

2.市本级情况

1-8月份，市本级政府性基金预算收入完成2.1亿元，同比增加1.5亿元，增长232.1%。市本级政府性基金预算支出完成1.5亿元，同比增加1.3亿元，增长4.8倍。

二、主要收支项目完成情况

（一）全市收入情况

（1）增值税33.7亿元，同比增加3.5亿元，增长11.5%。具体增收因素：一是石油和天然气开采业同比增加0.5亿元，增长7.6%，主要原因是，1-7月份原油生产量568万吨,同比减少7万吨；销售量525万吨，同比减少2万吨；原油平均销售价格2889元/吨，同比增加552元/吨。二是石油加工业同比增加3.5亿元，增长53.5%，主要是原油加工量增加，原油采购和成品油出厂价格价差扩大。1-7月份，原油加工量同比增长12.6%，1-7月份石油加工业出厂价格指数为110.0，购进价格指数为107.9，两者之差为2.1。三是电力热力生产和供应业同比增加0.4亿元，增长53.9%，主要是用电量同比增长，1-7月份全社会用电量同比增长10.9%。四是批发和零售业同比增加0.7亿元，增长30.4%，主要是批发业和零售业销售额增长，1-7月份限上批发业销售额同比增长30.3%，限上社会消费品零售额同比增长6.9%。

减收因素，化学原料和化学制品制造业同比减少2.0亿元，下降31.4%，主要是北方华锦化学工业股份有限公司由于进口原油进项税额抵扣凭证时间的不确定性和检修因素影响，增值税同比减收。

（2）企业所得税8.6亿元，完成年度预算的83.9%，同比增加1.2亿元，增长16.2%。具体增收因素：一是石油加工行业企业所得税同比增长65.8%，增收的主要原因是原油采购和成品油出厂价格价差扩大，原油加工量增加，北方沥青燃料公司、浩业化工、宝来生物能源等原油加工企业所得税同比增收。二是批发和零售业企业所得税同比增长169.2%，主要是部分石油批发企业效益增加。三是电力热力生产和供应业企业所得税同比增长35.9%。

（3）个人所得税2.4亿元，完成年度预算的91.2%，同比增加0.6亿元，增长33.8%，主要原因是城镇居民人均可支配收入增长，拉动工资、薪金个人所得税增收。

（4）城市维护建设税5.3亿元，完成年度预算的64.9%，同比增加0.5亿元，增长8.4%，主要是增值税同比增长11.5%，带动城市维护建设税增长。

（5）资源税5.0亿元，完成年度预算的59.1%，同比增加0.8亿元，增长19.4%，主要是原油价格上涨带动的辽河油田分公司销售收入同比增加，带动资源税收入增加。1-7月份辽河油田分公司实现销售收入161.4亿元，同比增加32.1亿元。

（6）城镇土地使用税完成12.3亿元，完成年度预算的72.4%,同比增加1.2亿元，增长10.8%，主要是清理欠税增加。

非税收入完成17.5亿元，占全市一般公共预算收入的18.7%，完成预算的80.4%，同比增加0.4亿元，增长2.1%。其中：罚没收入完成6.0亿元，完成预算的111.6%，同比增加1.8亿元，增长42.9%；国有资源有偿使用收入完成3.3亿元，完成预算的60.9%，同比减少2.5元，下降42.5%，主要是上年一次性因素入库较多。

（二）全市支出情况
（1）教育支出完成14.0亿元,为预算的67.4%，同比增加1.5亿元，增长12.0%，主要是拨付专项资金较多。

（2）科学技术支出完成0.4亿元，为预算的47.6%，同比减少0.4亿元，下降52.8%。 

（3）社会保障和就业支出完成32.3亿元，为预算的80.3%，同比增加518万元，增长0.2%，主要是拨付养老保险基金补助和各项专项资金较多（增幅不高，建议删除原因）。

（4）农林水事务支出完成11.4亿元，为预算的97.8%，同比减少0.15亿元，下降1.3%。
（三）市本级收入情况

（1）增值税完成12.9亿元，为预算的59.0%，同比减少1.5亿元，下降10.7%。

（2）企业所得税完成1.7亿元，为预算的113.8%，同比减少0.6亿元，下降26.8%。

（3）个人所得税完成1.2元，为预算的92.1%，同比增加0.3亿元，增长29.7%。

（4）房产税完成0.5亿元，为预算的80.3%，同比增加0.1亿元，增长16.7%。
（四）市本级支出情况

（1）教育支出完成2.6亿元,为预算的36.4%，同比减少0.7亿元，下降20.3%。

（2）科学技术支出完成0.1亿元，为预算的48.4%，同比减少0.2亿元，下降62.3%。

（3）社会保障和就业支出完成23.0亿元，为预算的91.7%，同比减少0.7亿元，下降3.1%，主要是上年拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成4.3亿元，为预算的90.8%，同比增加1.2亿元，增长41.1%，主要是下达创业担保贷款补贴和拨付耕地地力保护补贴等专项资金。

三、财政预算执行的主要特点

1、收入规模不断扩大，收入质量持续向好。

前8个月，我市税收收入占一般公共预算收入的比例持续保持在80%以上。一般公共预算收入规模不断扩大，总量在全省排名第4位。

2、主体税种拉动作用增强

前8个月，增值税、企业所得税、土地使用税三个主体税种合计收入54.5亿元，占税收收入的71.6%，分别同比增加3.5亿元、1.2亿元、1.2亿元，占税收增加额的71.6%，是拉动税收收入增长的主要原因。

3、石油和天然气开采业和石油加工业对税收收入贡献突出。

1-8月份我市全口径税收175亿元，一、二、三产业税收占比分别为0.1:77.8:22.1，其中石油加工业税收占比为44.0%，石油和天然气开采业税收占比为14.4%，两行业税收占比为58.4%，是我市税收收入的主要来源。

4、财政支出稳步增长，重点支出、刚性支出得到有效保障

2018年1-9月份全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，重点保障民生领域支出，全市一般公共预算支出完成137.1亿元，增长6.3%，足额安排“保工资、保运转、保民生”等重点支出和刚性支出。县区一般公共财政预算支出合计完成82.1亿元，占全市一般公共预算支出的59.9%。全市各项支出指标提前下达，及时拨付资金，加快支出进度，从近几个月增幅来看（6月7.6%、7月8.3%、8月10.4%），全市财政一般预算支出稳步增长（9月份支出增速下降，该句话建议删除），重点支出、刚性支出得到有效保障。

综上，前八个月全市财政收入执行呈现收入质量总体较好、进度较快、稳步增长的特点，重点支出得到保障，为完成全年财政收支任务奠定了良好基础。但同时，落实国家各项减税降费政策、保障各级政府运转特别是养老金发放等减收增支因素较多，全市特别是基层财政支出压力较大。各级财政优化财政支出结构，保障财政平稳运行，确保了全年财政收支平衡。

四、9月份收入预测

增收因素：一是国内原油期货价格目前徘徊在500元/桶左右。原油开采行业和原油加工行业税收继续保持增长，工业企业利润总额保持增长，预计增值税和企业所得税保持增长势头。

减收因素：一是北方华锦化学工业股份有限公司由于检修和增值税抵扣时间原因，本月无增值税入库。二是增值税税率下调将减少一部分收入。三是实施积极的财政政策，退还部分行业增值税留抵，预计9月份将减少一部分增值税收入。

综上因素，预计9月份收入增幅与上月持平，继续保持在10%以上。
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