
盘锦市2018年1-5月财政预算
执行情况
1-5月份全市各级财税部门按照市委的决策部署，积极推进 “重实干、强执行、抓落实”专项行动，贯彻落实积极的财政政策，促进经济发展，强化收入征管，全市财政收入平稳增长，收入质量总体优化，积极筹措调度资金，合理安排财政支出，全力保障重点支出，财政运行总体平稳。
一、基本情况

（一）一般公共预算收支。

1.全市情况。

1-5月份，全市一般公共预算收入63.5亿元，完成年度预算的47.7%，超过序时进度6个百分点；同比增加5.9亿元，增长10.2%。其中：各项税收收入50.9亿元，占一般公共预算收入的80.2%；同比增加6.6亿元，增长15.0%。各项非税收入12.6亿元，同比减少0.8亿元，下降5.7%。

分征收部门完成情况：国税部门收入27.4亿万元，完成年度预算的45.5%，同比增加5.0亿元，增长22.1%；地税部门收入25.2亿元，完成年度预算的45.9%，同比增加1.9亿元，增长8.2%；财政部门收入10.9亿元，完成年度预算的60.5%，同比减少1.0亿元，下降8.3%。

各县区一般公共预算收入完成额及预算进度：盘山县8.1亿元，51.8%；大洼区5.2亿元，43.3%；兴隆台区9.1亿元，44.5%；双台子区2.8亿元，41.7%；辽东湾经济区12.5亿元，55.2%；辽河口经济区0.4亿元，53.1%。

各县区一般公共预算收入增速：盘山县65.1%、大洼区12.5%、兴隆台区2.6%、双台子区7.7%、辽东湾经济区49.5%、辽河口经济区26.8%。

全市一般公共预算支出完成63.1亿元，完成年度预算的34.5%，同比增加0.2亿元，增长0.3%。

各县区一般公共预算支出完成额及增幅：盘山县7.3亿元，增长1.0%；大洼区8.4亿元，下降21.5%；兴隆台区9.4亿元，增长6.0%；双台子区3.5亿元，增长35.1%；辽东湾经济区8.9亿元，增长22.1%；辽河口经济区0.5亿元，增长15.9%。

2.市本级情况。

1-5月份，市本级一般公共预算收入完成25.4亿元，完成年度预算的46.2%；同比减少2.6亿元，下降9.1%。其中：税收收入18.7亿元，下降11.5%；非税收入6.7亿元，下降1.8%，下降的主要原因是上年一次性因素入库较多。

市本级一般公共预算支出完成25.3亿元，完成年度预算的31.6%，同比减少0.1亿元，下降0.3%。

（二）政府性基金预算收支。

1.全市情况。

1-5月份，全市政府性基金预算收入完成6.5亿元，同比减少34.2亿元，下降84.1%，其中；国有土地使用权下降84.9%，主要是上年大洼区一次性入库国有土地使用权出让收入资金较多。全市政府性基金预算支出完成5.3亿元，同比减少33.0亿元，下降38.3%。
2.市本级情况。

1-5月份，市本级政府性基金预算收入完成1.3亿元，同比增加1.1亿元，增长538.9%。市本级政府性基金预算支出完成5.3亿元，同比减少3.3亿元，下降38.3%。
二、主要收支项目完成情况

（一）全市收入情况
（1）增值税23.2亿元，完成年度预算的42.1%，同比增加3.7亿元，增长19.2%。具体增收因素：一是商业增值税同比增长44.4%，主要是批发业和零售业销售额增长，1-4月份批发业销售额同比增长26.1%，零售业销售额同比增长5.7%。二是成品油增值税增长72.4%，主要是原油加工量增加，原油采购和成品油出厂价格价差扩大。1-4月份，原油加工量同比增长10.0%，1-4月份石油加工业出厂价格指数为107.5，购进价格指数为105.4，两者之差为2.1。三是改增增值税同比增长5.0%，其中现代服务业同比增长45.5%、交通运输业同比增长11.9%、生活服务业同比增长6.3%。减收因素，一是原油增值税同比下降8.8%，主要是辽河油田分公司年初增值税留抵税额同比增加1.7亿元（全口径），与原油价格上涨增值税增收相抵后，1-4月份减收0.9亿元（全口径）。二是化工产品增值税同比下降39.0%，主要是北方华锦化学工业股份有限公司由于进口原油进项税额抵扣凭证时间的不确定性，在2月份集中抵扣进项税8.6亿元，增值税同比减收3.9亿元（全口径）。
（2）企业所得税6.0亿元，完成年度预算的58.4%，同比增加0.8亿元，增长15.0%。主要因素一是成品油行业企业所得税同比增加1549万元，增收的主要原因是原油采购和成品油出厂价格价差扩大。其中：北方沥青燃料公司同比增加3487万元、浩业化工同比增收411万元、宝来生物能源同比增收574万元、北方华锦化工由于预缴不均衡同比减收5476万元。二是商业企业所得税同比增长223.6%，主要是部分石油批发企业效益增加，缴纳所得税增多。三是电力行业所得税同比增长148.3%。
（3）个人所得税1.8亿元，完成年度预算的68.3%，同比增加0.4亿元，增长32.0%，主要原因是城镇居民人均可支配收入增长，拉动工资、薪金个人所得税增收。
（4）城市维护建设税3.6亿元，完成年度预算的43.7%，同比增加0.4亿元，增长10.9%，主要是随主体税种增长带动的，增值税同比增长19.2%，消费税同比增长4.1%，带动城市维护建设税增长。

（5）资源税2.9亿元，完成年度预算的33.9%，同比增加0.2亿元，增长7.4%，主要是原油价格上涨带动的辽河油田分公司销售收入同比增加，带动资源税收入增加。1-4月份原油生产量314万吨,同比减少6万吨；销售量285万吨，同比减少8万吨；原油平均销售价格2,728元/吨，同比增加296元/吨；实现销售收入83.7亿元，同比增加9.3亿元。
（6）城镇土地使用税完成8.0亿元，同比增加1.0亿元，增长14.0%，主要是清理欠税增加。
非税收入完成12.6亿元，占全市一般公共预算收入的19.8%，完成预算的66.9%，同比减少0.8万元，下降5.7%。其中：罚没收入完成4.8亿元，完成预算的176.2%，同比增加1.3亿元，增长36.3%；国有资源有偿使用收入完成2.2亿元，完成预算的44.4%，同比减少2.3元，下降50.2%，主要是上年一次性因素入库较多。
（二）全市支出情况
（1）教育支出完成5.9亿元,为预算的28.5%，同比减少0.2亿元，增长2.3%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成0.1亿元，为预算的12.2%，与上年持平。 
（3）社会保障和就业支出完成16.8亿元，为预算的41.7%，同比增加1.6亿元，增长10.5%，主要是上年拨付养老保险基金补助和各项专项资金较多。
（4）农林水事务支出完成4.1亿元，为预算的35.6%，同比减少1.0亿元，下降19.3%，主要是市本级下达创业担保贷款补贴和扶贫等专项资金较早。
（三）市本级收入情况
（1）增值税完成8.2亿元，为预算的37.7%，同比减少2.3亿元，下降21.6%。

（2）企业所得税完成1.3亿元，为预算的83.7%，同比减少0.6亿元，下降33.1%。

（3）个人所得税完成0.9元，为预算的70.9%，同比增加0.2亿元，增长26.2%。

（4）房产税完成0.3亿元，为预算的51.9%，同比增加0.1亿元，增长21.1%。
（四）市本级支出情况

（1）教育支出完成1.1元,为预算的15.8%，同比减少0.4亿元，下降26.0%，主要是上年拨付专项资金较多。

（2）科学技术支出完成0.04亿元，为预算的18.4%，与上年持平。

（3）社会保障和就业支出完成13.6亿元，为预算的1.0%，同比增加1.9亿元，增长16.1%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成1.0亿元，为预算的15.9%，同比增加0.3亿元，增长42.2%，主要是下达创业担保贷款补贴和扶贫等专项资金较早。
三、财政预算执行的主要特点
1、一般公共预算收入增幅超经济增长幅度，收入进度超序时进度。
今年，前五个月每月一般公共预算收入增幅均在两位数以上，1-5月份增幅比我市1季度地区生产总值增幅5.5%，高4.7个百分点。完成年度预算的47.7%，超过序时进度6个百分点。
2、增值税主体税收地位突出，拉动作用增强。

前5个月增值税收入23.2亿元，占一般公共预算收入的36.5%，同比增加3.8亿元，同比提高2.8个百分点。直接带动城建税和教育费附加增收0.5亿元，与之关联的企业所得税增收0.8亿元、印花税增收0.6亿元。
3、收入质量持续向好，收入规模稳定。

前5个月税收收入占一般公共预算收入的比例持续保持在80%以上，各月分别为1月份82.0%、2月份83.8%、3月份83.6%、4月份80.5%、5月份80.2%。一般公共预算收入总量在全省保持在第4位。
4、重点支出，刚性支出得到有效保障。
2018年1-5月份全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，重点保障民生领域支出，全市一般公共预算支出完成63.1亿元，增长0.3%，足额安排“保工资、保运转、保民生”等重点支出和刚性支出。县区一般公共财政预算支出合计完成37.8亿元，占全市一般公共预算支出的59.9%。全市各项支出指标提前下达，及时拨付资金，加快支出进度，重点支出、刚性支出得到有效保障。
综上，2018年1-5月份全市财政收入执行呈现收入质量总体较好、进度较快、稳步增长的特点，重点支出得到保障，为完成全年财政收支任务奠定了良好基础。但同时，落实国家各项减税降费政策、保障各级政府运转特别是养老金发放等减收增支因素较多，全市特别是基层财政支出压力较大。各级财政优化财政支出结构，保障财政平稳运行，确保了全年财政收支平衡。
四、上半年收入预测

增收因素：一是国内原油期货价格5月份达到最高493元/桶后，徘徊在460元/桶左右。原油价格的上涨，带动石油开采行业税收的增长，辽河油田分公司5月份当月增值税同比增加0.2亿元，预计6月份继续增加。二是5月25日国家发改委今年第7次上调成品油价格，创下了年内最大涨幅。由此，汽油累计上调720元/吨，柴油累计上调700元/吨，原油加工企业进销差价扩大，加工量同比增加，增值税和企业所得税增收加速。

减收因素：一是北方华锦化学工业股份有限公司由于增值税留抵因素影响，本月收入仍减收；二是增值税税率下调减税因素从本月开始出现。从前五个月税收收入走势判断，我市经济增长的势头不减，税收增长态势不变，预计本月税收继续保持两位数增长，略高于前五个月增幅。
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