
盘锦市2017年1—5月份财政预算执行情况
1-5月全市各级财政部门深入贯彻习近平总书记在参加全国两会辽宁代表团审议时的重要讲话精神，按照市委、市政府工作部署，坚持五大发展理念，落实“四个着力”和“三个推进”要求，强化收入征管，落实各项减税降费政策，支持深化供给侧结构性改革，发挥财政保障职能作用，全市财政收入保持稳定增长态势，财政支出进度加快，全力保障民生支出，确保完成年度财政收支预算和各项财政工作任务，促进我市加快建设国际化中等发达城市。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-5月份全市一般公共财政预算收入累计完成576364万元，为预算的52.2%，比上年同期增加104582万元，增长22.2%。各项税收收入完成442798万元，为预算的49.4%，比上年同期增加83386万元，增长23.2%。各项非税收入完成133566万元，为预算的63.9%，比上年同期增加21196万元，增长 18.9%。财政部门组织的非税收入118785万元，占公共财政预算收入的20.6%。

1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入223590万元, 为预算的48.5%，比上年同期增加143098万元，增长177.8%。

地税部门征收收入233989万元, 为预算的50.3%，比上年同期减少57460万元，下降19.7%。

财政部门征收收入118785万元, 为预算的66.2%，比上年同期增加18944万元，增长19.0%。

2、分地区收入完成情况是：

市本级一般公共财政预算收入完成279284万元，为预算的66.3%，比上年同期增加132588万元，增长90.4%。各项税收收入完成210936万元，为预算的62.6%，比上年同期增加107401万元，增长103.7%。

区县完成情况：各区县一般公共财政预算收入共完成297080万元，完成预算的43.5%，同比减少28006万元，下降8.6%，其中：盘山县完成48977万元，增长25.7%；辽河口完成3015万元，下降41.89%；大洼区完成46203万元，下降33.7%；辽东湾完成83871万元，增长1.0%；双台子区完成26092万元，增长3.6%；兴隆台区完成88922万元，下降13.7%。

各区县财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县27.7%；辽河口2.7%、大洼区16.9%；辽东湾38.9%、双台子区6.7%、兴隆台区4.7%。

3、全市主要收入项目完成情况：

（1）增值税完成194355万元，为预算的47.0%，比上年同期增加131648万元，增长209.9%，一是受上年5月后全面实施“营改增”政策影响，同期无此因素。二是重点大企业增值税同比净征收2.7亿元，其中中石油辽河油田分公司同比增收1.6亿元；主要是受原油价格同比增长影响，辽河油田原油价格自2016年2月下探到最低点后开始筑底回升，2017年4月原油平均销售价格达到2432元/吨，较上年同期增加1249元/吨。华锦集团同比征收1.0亿元；北方沥青同比增收0.3亿元；北方燃料同比增收0.1亿元；勘探局、长城钻探分别较同期减收0.1亿元、0.2亿元。
（2）企业所得税完成51818万元，为预算的77.4%，比上年同期增加23745万元，增长84.6%，主要是石油加工企业受效益好转、利润增加带动，主要是北方华锦化学工业股份有限公司、北方燃料、北方沥青等石油加工企业实现盈利，企业所得税分别较同期增收1.6亿元、0.6亿元、0.2亿元。

（3）个人所得税完成13522万元，为预算的66.0%，比上年同期增加3905万元，增长40.6%，主要是油田板块企业发放奖金，使个人所得税同比增收0.3亿元。
（4）房产税完成10024万元，为预算的39.0%，比上年同期增加1009万元，增长11.2%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。

（5）土地使用税完成70002万元，为预算的45.4%，比上年同期增加17868万元，增长34.3主要增收因素是：一是清理欠税增收0.5亿元。二是政策因素影响辽河石油勘探局、中石油辽河油田分公司分别增收0.4亿元和0.2亿元。
非税收入完成133566万元，完成预算的63.9%，比上年同期增加21196万元，增长18.9%。其中：行政事业性收费收入完成16462万元，完成预算的43.8%，比上年同期增加4815万元，增长41.3%；国有资源有偿使用收入完成45055万元，完成预算的96.5%，比上年同期减少3178万元，下降6.6%。

4、市本级主要收入项目完成情况：

（1）增值税完成105230万元，为预算的58.5%，比上年同期增加72745万元，增长223.9%。

（2）企业所得税完成18771万元，为预算的568.8%，比上年同期增加17839万元，增长1914.1%。

（3）个人所得税完成7299万元，为预算的91.2%，比上年同期增加3976万元，增长119.7%。

（4）房产税完成2874万元，为预算的38.3%，比上年同期减少63万元，下降2.1%。

（二）全市财政支出完成情况
全市一般公共财政预算支出完成629444万元，为预算的39.7%，比上年同期增加81763万元，增长14.9%。

1、分地区支出完成情况是：

市本级一般公共财政预算支出完成253741万元，为预算的38.0%，比上年同期增加48710万元，增长23.8%。

区县完成情况：各区县一般公共财政预算支出共完成375703万元，同比增加33053万元，增长9.6%，其中：盘山县完成71904万元，增长13.5%；辽河口完成4263万元，下降37.7%；大洼区完成106625万元，增长9.4%；辽东湾完成72686万元，增长3.4%；双台子区完成34856万元，增长25.5%；兴隆台区完成88369万元，增长49.5%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成57777万元,为预算的25.8%，比上年同期增加12809万元，增长28.5%，主要是拨付专项资金较多。

（2）科学技术支出完成1020万元，为预算的8.8%，比上年同期减少653万元，下降39.0%。 

（3）社会保障和就业支出完成152048万元，为预算的54.7%，比上年同期增加14288万元，增长10.4%，主要是拨付养老保险基金补助和各项专项资金较多。

（4）农林水事务支出完成51212万元，为预算的53.8%，比上年同期增加13544万元，增长36.0%，主要是拨付农田水利建设资金较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成15267万元,为预算的16.9%，比上年同期减少6746万元，下降30.6%，主要是辽河油田基础教育部等学校下划两区影响的。

（2）科学技术支出完成456万元，为预算的8.0%，比上年同期减少109万元，下降19.3%，主要是上年拨付专项资金较多。

（3）社会保障和就业支出完成116948万元，为预算的96.5%，比上年同期增加9041万元，增长8.4%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成7287万元，为预算的23.5%，比上年同期增加3007万元，增长70.3%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-5月份全市上划中央两税收入完成491756万元，其中：增值税完成202067万元，比上年同期增加26806万元，增长15.3%；消费税完成289689万元，比上年同期增加78015万元，增长36.9%。企业所得税完成78080万元，比上年同期增加33268万元，增长74.2%。个人所得税完成20291万元，比上年同期增加5864万元，增长40.6%。车辆购置税完成14978万元，比上年同期增加1895万元，增长14.5%。

二、财政预算执行的主要特点和存在问题

1. 全市主要财政收入指标全省排名靠前，收入进度超过序时进度。
1-5月份全市财政运行总体良好，一般公共预算收入继续保持稳定增长态势。其中一般公共预算收入总量全省排名第四位，收入增幅全省排名第二位，序时进度全省排名第二位。我市主要财政收入指标在全省排名靠前，且高于全省平均水平，其中一般公共预算收入增幅高于全省平均增幅（4.1%）18.1个百分点；税收收入增幅高于全省平均增幅（-2.2%）25.4个百分点；序时进度高于全省平均进度（45.7%）6.4个百分点。
盘锦市1-5月份一般公共预算收入完成预算进度图
[image: image1.emf]52.2

66.3

32.7

36.6

44.2

53.2

43.5

42.0

48.2

42.8

51.5

75.1

60.7

49.0

43.3

48.8

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

全市 市本级 盘山 辽河口 大洼 辽东湾 双台 兴隆

预算（100%）：

本期完成

上年同期


2、财政收入结构持续优化，收入质量较高。
1-5月份全市税收收入占一般公共预算收入的比重为76.8%，超过全省平均占比（75.0%）1.8个百分点，全市非税收入占比为23.2%，低于全省平均占比（25.0%）1.8个百分点，我市财政收入质量较好。
3、财政支出进度加快，民生等重点支出得到有效保障。

盘锦市1-5月份一般公共预算支出结构分析图
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1-5月份，全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，在保障和改善民生上主动作为，牢牢兜住民生底线，各项指标提前下达，及时拨付资金。全市一般公共预算支出完成629444万元，增长14.9%，保障了重点支出和刚性支出。区县一般公共财政预算支出完成375703万元，增长9.6%，占全市一般公共预算支出的59.7%。全市与群众利益相关的教育增长28.5%、社会保障与就业增长10.4%、医疗卫生增长56.2%、节能环保增长39.7%、农林水增长36.0%等涉及民生的支出都保持大幅增长，超过一般公共预算支出增幅较多。
4、县区财政收入负增长。

1-5月份，县区整体一般公共预算收入同比下降8.6%，税收收入同比下降9.4%。虽县区整体一般公共预算收入进度超过序时进度，但收入降幅进一步加大（1-4月份一般公共预算收入降幅为7.4%，1-5月份降幅为8.6%）。从县区内部来看，地区间收入增速、完成预算的进度差距较大，从财政收入增速看，有三个县区为负增长；从完成预算的进度来看，有两个县区尚未完成序时进度（41.7%）。县区财政收负增长，主要是受“营改增”政策和同期一次性因素影响。

综上，前5个月全市一般公共预算收入增幅22.2%，延续了今年以来的增长趋势，财政收入结构得到改善，与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。各级财税部门要围绕组织收入开展工作，相互配合，落实责任，狠抓收入征管，确保实现全年财政收支平衡。
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