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2017年1-2月全市各级财政部门主动适应经济发展新常态，努力克服经济增速放缓的不利影响，积极组织财政收入，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，深化各项财政改革，保障各项重点支出。
一、全市财政收支完成情况
(一)全市财政收入完成情况
2017年1-2月份全市一般公共预算收入完成24.5亿元，完成年度预算的22.2%，超过序时进度5.5个百分点；同比增加4.0亿元，增长19.7%，收入总量全省排名第四位，收入增幅全省排名第三位。其中：国税部门完成9.2亿元，同比增长54.8%；地税部门完成8.8亿元，同比下降16.5%；财政部门组织的各项非税收入完成6.5亿元，同比下降46.5%，占比为26.7%。
各项税收收入完成17.4亿元，占一般公共预算收入的比重为71.0%，同比增长3.2亿元，增长22.5%。各项非税收入完成7.1亿元，同比增加0.8亿元，增长13.3%。
省市共享税种完成情况：1-2月省市共享税种累计完成11.1亿元，同比增长28.2%，占税收收入的比重为63.8%，高于同期（61.0%）2.8个百分点。
1.增值税完成7.6亿元，同比增加4.9亿元，增长176.5%。主要是受全面实施“营改增”和增值税体制调整的新政策影响，增值税同比大幅增加。

2.企业所得税完成2.0亿元，同比增加0.8亿元，增长70.1%。主要是北方华锦化学工业股份有限公司、北方燃料、北方沥青等石油加工企业实现盈利，企业所得税同比大幅增加。

3.个人所得税完成0.9亿元，同比增加0.3亿元，增长63.0%。主要是油田板块企业发放奖金，影响个人所得税同比增收0.3亿元。
4.房产税完成0.4亿元，同比增加173万元，增长4.3%。
    （二）全市财政支出完成情况
全市一般公共预算支出完成21.1亿元，完成年度预算的12.4%，比上年同期增加0.7亿元，增长3.3%。主要项目支出完成情况：
1.农林水事务支出完成1.9亿元，完成年度预算的27.7%，比上年同期增加0.7亿元，增长52.0%。
2.教育支出完成1.9亿元，完成年度预算的9.0%，比上年同期增加0.1亿元，增长5.9%。
3.社会保障和就业支出完成6.5亿元，完成年度预算的26.2%，比上年同期增加2.3亿元，增长56.4%。
4.科学技术支出完成234万元，完成年度预算的2.0%，比上年同期减少51万元，下降17.9%。
5.医疗卫生支出完成0.5亿元，完成年度预算的6.7%。比上年同期减少0.2亿元，下降23.7%。
二、市本级财政收支完成情况
（一）市本级财政收入完成情况
市本级一般公共预算收入完成11.9亿元，完成年度预算的28.2%，超过序时进度11.5个百分点，同比增长94.4%。其中：国税部门完成3.7亿元，同比增长207.4%；地税部门完成4.1亿元，同比增长25.6%；财政部门组织的各项非税收入完成4.1亿元，同比增长150.2%，占比为34.3%。
各项税收收入完成7.5亿元，同比增加3.3亿元，增长76.9%，占一般公共预算收入63.0%。各项非税收入完成4.4亿元，同比增加2.5亿元，增长134.0%。
省市共享税种完成情况：1-2月份省市共享税种累计完成4.6亿元，同比增长93.9%，占税收收入的比重为60.8%，高于同期（55.5）5.3个百分点。其中：
1.增值税完成3.5亿元，同比增加2.3亿元，增长201.4%。
2.企业所得税完成0.4亿元，同比增加0.3亿元，增长793.9%。
3.个人所得税完成0.6亿元，同比增加0.3亿元，增长169.8%。
4.房产税完成0.1亿元，同比增加90万元，增长8.2%。
（二）市本级财政支出完成情况
市本级一般公共预算支出完成8.1亿元，完成年度预算的11.8%，比上年同期增加2.7亿元，增长50.0%。主要项目支出完成情况：
1.农林水事务支出完成0.1亿元，完成年度预算的4.0%，比上年同期增加216万元，增长21.0%。
2.教育支出完成0.4亿元，完成年度预算的4.4%，比上年同期减少0.3亿元，下降46.8%。
3.社会保障和就业支出完成5.7亿元，完成年度预算的46.6%，比上年同期增加2.6亿元，增长84.1%。
4.科学技术支出完成177万元，完成年度预算的3.1%，比上年同期减少8万元，同比下降4.3%。
5.医疗卫生支出完成0.1亿元，完成年度预算的2.9%，比上年同期减少817万元，下降43.4%。
三、县区财政收支完成情况
（一）县区财政收入完成情况
2017年1-2月份县区合计一般公共预算收入完成12.6亿元，占全市一般公共预算收入的比重为51.5%，同比下降12.1%，完成年度预算的18.5%，高于序时进度1.8个百分点。各项税收收入完成9.9亿元，同比下降0.6%。各项非税收入完成2.7亿元，同比下降38.3%，其中财政部门组织的各项非税收入完成2.5亿元，占比为19.5%。分县区完成情况如下：
盘山县完成2.0亿元，完成年度预算的21.2%，超过序时进度4.5个百分点，同比增长14.3%。各项税收收入完成1.1亿元，同比增长9.1%。各项非税收入完成0.87亿元，同比增长21.6%，其中财政部门组织的非税收入完成0.85亿元，占比为43.3%；
双台子区完成1.04亿元，完成年度预算的16.7%，与序时进度持平，同比增长5.9%。各项税收收入完成0.99亿元，同比增长27.7%。各项非税收入完成516万元，同比下降75.1%，其中财政部门组织的非税收入完成315万元，占比为3.0%；
兴隆台区完成4.3亿元，完成年度预算的21.2%，超过序时进度4.5个百分点，同比下降19.7%。各项税收收入完成3.9亿元，同比下降0.1%。各项非税收入完成0.4亿元，同比下降73.9%，其中财政部门组织的非税收入完成0.2亿元，占比为5.8%；
大洼区完成2.0亿元，完成年度预算的15.7%，低于序时进度1.0个百分点，同比下降35.3%。各项税收收入完成1.6亿元，同比下降22.3%。各项非税收入完成0.4亿元，同比下降60.6%，其中财政部门组织的非税收入完成0.37亿元，占比为18.9%；
辽东湾新区完成3.3亿元，完成年度预算的16.9%，超过序时进度0.2个百分点，同比增长2.1%。各项税收收入完成2.3亿元，同比增长1.5%。各项非税收入完成1.0亿元，同比增长3.6%，其中财政部门组织的非税收入完成0.97亿元，占比为29.7%；
辽河口经济区完成1409万元，完成年度预算的15.3%，低于序时进度1.4个百分点，同比增长10.7%。各项税收收入完成1327万元，同比增长83.3%。各项非税收入完成82万元，同比下降85.1%，其中财政部门组织的非税收入完成44万元，占比为3.1%。
（二）县区财政支出情况
2017年1-2月份县区一般公共预算支出累计完成13.0亿元，占全市一般公共预算支出的比重为61.6%，同比减少2.0亿元，下降13.5%。分县区完成情况如下：盘山县完成1.3亿元，同比下降33.3%，完成年度预算的7.5%；双台子区完成1.2亿元，同比下降1.3%，完成年度预算的13.2%；兴隆台区完成2.6亿元，同比增长1.6%，完成年度预算的12.1%；大洼区完成5.6亿元，同比增长10.3%，完成年度预算的25.4%；辽东湾新区完成2.0亿元，同比下降48.5%，完成年度预算的9.9%；辽河口经济区完成0.2亿元，同比下降7.8%，完成年度预算的23.4%。
四、一般公共预算执行中存在的特点
（一）全市主要财政收入指标全省排名靠前
2017年1-2月份全市一般公共预算收入同比增长19.7%，收入总量全省排名第四位，收入增幅全省排名第三位，且高于全省平均增幅（11.6%）8.1个百分点。各项税收收入同比增长22.5%，税收增幅全省排名第三，高于全省平均增幅（3.5%）19.0个百分点。我市主要财政收入指标全省排名靠前
（二）财政收入进度继续快于序时进度，但收入结构还需优化
2017年1-2月份全市一般公共预算收入完成预算的22.2%，高于序时进度5.5个百分点，从收入进度看，我市一般公共预算收入完成的比较好。但从内部结构来看，税收收入占一般公共预算收入的比重为71.0%，全省排名第十位，低于省平均比重（75.0%）4.0个百分点，非税占比为29.0%，高于全省平均占比（25.0%）4.0个百分点。财政收入结构还需进一步优化。
（三）县区财政收入增长乏力

2017年1-2月份，县区整体一般公共预算收入同比下降12.1%，税收收入同比下降0.6%。六个县区中，有两个县区一般公共预算收入为负增长，两个县区的收入进度低于序时进度。县区整体一般公共预算收入增长乏力，加大了全市完成年初预算任务的难度。
（四）民生等重点支出得到有效保障，财政资金使用效益进一步提高
年初以来，全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，在保障和改善民生上主动作为，牢牢兜住民生底线，坚决防止经济下行压力传导到民生上面。1-2月份，全市与群众利益相关的教育、社会保障与就业、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等涉及民生的支出保持在七成以上。
五、下步工作措施
2017年全市各级财政部门将按照《预算法》及省财政厅《财税体制改革等预算管理督导考核办法》的要求，进一步加强财政资金管理，增强财政资金统筹保障能力，继续深化财税体制改革，创新资金管理方式，提高财政资金使用效益。下步着重做好以下几项工作：
1.积极组织财政收入，努力完成全年预期目标。2017年我市一般公共预算收入任务为增长10.0%，全市各级财政部门要加大组织收入力度，努力完成全年预期目标。一是依法依规组织收入。按照收入预期目标，分解落实责任，加强分析调度，强化收入征管，切实做到依法征收、应收尽收，实现均衡入库。二是深挖增收潜力，加强预算执行分析研判，监控重点行业、重点税源企业纳税情况，在关注存量税源的同时，大力培植增量财源，推动重大项目落地投产，对项目进行动态管理，科学测算项目纳税情况。三是提高收入质量，坚决防止收取“过头税”、“空转”方式虚增财政收入，确保财政收入良性运行，提高税收收入占一般公共预算收入的占比。
2.推进财政资金统筹力度，优化财政支出结构，保障财政平稳运行。建立财政资金统筹使用机制，促进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险。将所有预算资金纳入财政部门统一分配，做到预算一个“盘子”、收入一个“笼子”、支出一个“口子”，推动建立现代财政制度，确保财政资金优化配置。
牢固树立过“紧日子”思想，厉行节约，做到有保有压，严控一般性支出，盘活存量，重点保障民生和机构运转等刚性支出。加强政府性债务管理，严格控制新增债券，建立风险防范和应急处置机制，主动防范和化解财政风险，促进经济社会持续健康发展。
    3.深化财税改革，财政体制机制进一步完善。全面落实国家、省各项税制改革政策，通过财政资金和政策安排，支持各领域供给侧结构性改革，进一步落实减税降费政策，增强经济增长的内生动力。深入推进预算管理改革，加大政府性基金预算、国有资本经营预算与一般公共预算统筹力度。推进预决算信息公开，增强财政运行透明度，通过社会各界的监督推进财政预算管理更加规范。加强预算绩效管理，提高财政资金使用效益。
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