
盘锦市2015年1—10月份财政预算执行情况
1-10月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-10月份全市公共财政预算收入累计完成726524万元，为预算的46.7%，比上年同期减少474544万元，下降39.5%。各项税收收入完成572769万元，为预算的48.6%，比上年同期减少350174万元，下降37.9%。各项非税收入完成153755万元，为预算的40.6%，比上年同期减少124370万元，下降44.7%。财政部门组织的非税收入131808万元，占公共财政预算收入的18.1%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入137142万元, 为预算的59.3%，比上年同期减少52016万元，下降27.5%。

地税部门征收收入457574万元, 为预算的47.0%，比上年同期减少301928万元，下降39.8%。
财政部门征收收入131808万元, 为预算的37.4%，比上年同期减少120600万元，下降47.8%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成283011万元，为预算的65.7%，比上年同期减少69817万元，下降19.8%。各项税收收入完成208967万元，为预算的59.7%，比上年同期减少79181万元，下降27.5%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成443513万元，完成预算的39.4%，同比减少404727万元，下降47.7%，其中：盘山县合计完成56267万元，下降66.4%(其中：盘山完成51388万元，下降68.0%；辽河口完成4929万元，下降26.9%)；大洼县合计完成184177万元，下降44.3%（其中：大洼完成81788万元，下降60.5%；辽东湾完成102389万元，下降17.3%）；双台子区完成45777万元，下降32.1%；兴隆台区完成157292万元，下降44.4%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计24.1%（盘山25.5%；辽河口10.0%）、大洼县合计23.3%（大洼17.8%；辽东湾27.6%）、双台子区7.2%、兴隆台区7.6%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成333067万元，为预算的63.0%，比上年同期减少92484万元，下降21.7%。其中：
（1）增值税完成115320万元，为预算的56.9%，比上年同期减少49916万元，下降30.2%，主要减收因素：一是1-9月份辽河油田原油平均价格下降影响（同期3,624元/吨，本期2,031元/吨，同比下降1,593元/吨），增值税较同期减收5.5亿元；二是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收增值税0.3亿元。增收因素：华锦集团受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税比同期增收0.4亿元
（2）营业税完成146151万元，为预算的65.8%，比上年同期减少38777万元，下降21.0%，主要减收因素：一是受经济下行、投资规模下降影响建筑业营业税同比减收1.6亿元，其中辽河油田板块委托代征营业税同比减收0.9亿元；二是受市场需求低迷影响，房地产业营业税同比减收1.8亿元；三是受“营改增”政策影响，电信业同比减收营业税0.2亿元；四是采矿业同比减收营业税0.2亿元，其中辽河油田勘探局同比减收0.1亿元。
（3）企业所得税完成34494万元，为预算的70.0%，比上年同期减少1246万元，下降3.5%。
（4）个人所得税完成20540万元，为预算的61.9%，比上年同期减少2864万元，下降12.2%，主要原因是受辽河油田企业2015年减薪影响。
（5）房产税完成16562万元，为预算的77.0%，比上年同期增加319万元，增长2.0%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成153755万元，完成预算的55.3%，比上年同期减少124370万元，下降44.7%。其中：行政事业性收费收入完成25611万元，完成预算的46.0%，比上年同期减少28481万元，下降52.7%；国有资源有偿使用收入完成45044万元，完成预算的18.5%，比上年同期减少137358万元，下降75.3%。
基金收入累计完成1305332万元，为预算的304.0%，比上年同期增加609619万元，增长87.6%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成102932万元，为预算的55.6%，比上年同期减少49176万元，下降32.3%，其中：

（1）增值税完成56570万元，为预算的53.9%，比上年同期减少35003万元，下降38.2%。
（2）营业税完成29265万元，为预算的58.5%，比上年同期减少10831万元，下降27.0%。

（3）企业所得税完成1665万元，为预算的29.7%，比上年同期减少1627万元，下降49.4%。

（4）个人所得税完成10034万元，为预算的55.7%，比上年同期减少2602万元，下降20.6%。

（5）房产税完成5398万元，为预算的83.0%，比上年同期增加887万元，增长19.7%。

基金收入累计完成46051万元，为预算的61.7%，比上年同期减少83096万元，下降64.3%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成1371835万元，为预算的68.8%，比上年同期减少301678万元，下降18.0%。

市本级公共财政预算支出完成603237万元，为预算的83.0%，比上年同期减少28213万元，下降4.5%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成768598万元，同比减少273465万元，下降26.2%，其中：盘山县合计完成184527万元，下降32.0%(其中：盘山完成169708万元，下降33.3%；辽河口完成14819万元，下降10.5%)；大洼县合计完成365120万元，下降22.9%（其中：大洼完成279349万元，下降9.8%；辽东湾完成85771万元，下降47.6%）；双台子区完成47686万元，下降30.0%；兴隆台区完成171265万元，下降25.3%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成144714万元,为预算的84.1%，比上年同期减少32752万元，下降18.5%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成11396万元，为预算的53.3%，比上年同期减少859万元，下降7.0%。
（3）社会保障和就业支出完成253900万元，为预算的110.2%，比上年同期增加2007万元，增长0.8%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成126917万元，为预算的80.5%，比上年同期减少23002万元，下降15.3%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成1227985万元，为预算的266.1%，比上年同期增加928631万元，增长310.2%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成68832万元,为预算的84.1%，比上年同期减少15378万元，下降18.3%。

（2）科学技术支出完成2765万元，为预算的38.5%，比上年同期增加836万元，增长43.3%。

（3）社会保障和就业支出完成178874万元，为预算的138.7%，比上年同期增加8895万元，增长5.2%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成35096万元，为预算的78.1%，比上年同期减少7274万元，下降17.2%。

基金支出完成11504万元，为预算的7.1%，比上年同期减少44590万元，下降79.5%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-10月份全市上划中央两税收入完成766353万元，其中：增值税完成336820万元，为预算的68.0%，比上年同期减少167415万元，下降33.2%；消费税完成429533万元，为预算的71.2%，比上年同期增加61162万元，增长16.6%。企业所得税完成52027万元，为预算的64.8%，比上年同期减少77918万元，下降60.0%。个人所得税完成30809万元，为预算的45.6%，比上年同期减少4300万元，下降12.2%。车辆购置税完成25989万元，为预算的74.3%，比上年同期减少2954万元，下降10.2%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
2015年1-10月份，全市财政收入总量和增幅分别在全省排名第五和第六，财政部门组织的各项非税收入占比按从低到高顺序全省排名第五。
2、财政收入下滑态势扩大。
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2015年1-10月份全市一般公共预算收入同比下降39.5%，全市税收收入同比下降37.9%，五大主体税种税收收入同比下降21.7%。影响全市财政收入下降的主要原因一是全市经济增长趋缓。2015年前三季度全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.3个百分点。二是原油价格大幅下降，对我市特别是市本级税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低，3月份辽河油田价格为近7年来最低点。原油价格低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年1-9月份，辽河油田原油价格同比下降1593元/吨（本期2031元/吨，同期3624元/吨），原油销量同比下降4万吨（本期719万吨，同期723万吨），共计减少我市税收收入10.8亿元。做实财政收入影响。
3、各项民生、重点支出得到切实保障。
盘锦市1-10月份公共财政预算支出结构分析图
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1-10月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成1371835万元，下降18.0%，县级公共财政预算支出完成768598万元，占全市公共财政预算支出比重达到56.0%，合计下降26.2%。
综上，前十个月全市财政收入结构得到改善；但财政收入累计降幅略有扩大。与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。今年我市财政收入形势比较严峻，各部门要围绕组织收入这一中心任务开展工作，相互配合，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析，确保实现全年财政收支平衡。
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