
盘锦市2016年1—3月份财政预算执行情况
1-3月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-3月份全市一般公共财政预算收入累计完成266820万元，为预算的27.3%，比上年同期减少78500万元，下降22.7%。各项税收收入完成189179万元，为预算的23.4%，比上年同期减少37207万元，下降16.4%。各项非税收入完成77641万元，为预算的45.1%，比上年同期减少41293万元，下降34.7%。财政部门组织的非税收入71315万元，占公共财政预算收入的26.7%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入45159万元, 为预算的24.9%，比上年同期增加756万元，增长1.7%。

地税部门征收收入150346万元, 为预算的23.0%，比上年同期减少37235万元，下降19.9%。
财政部门征收收入71315万元, 为预算的49.3%，比上年同期减少42021万元，下降37.1%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级一般公共财政预算收入完成78861万元，为预算的23.0%，比上年同期增加2106万元，增长2.7%。各项税收收入完成56929万元，为预算的18.3%，比上年同期增加1400万元，增长2.5%。
县区完成情况：各县区一般公共财政预算收入共完成187959万元，完成预算的29.6%，同比减少80606万元，下降30.0%，其中：盘山县合计完成25124万元，下降61.2%(其中：盘山完成23537万元，下降62.1%；辽河口完成1587万元，下降41.0%)；大洼县合计完成86002万元，下降13.2%（其中：大洼完成43205万元，下降19.5%；辽东湾完成42797万元，下降5.7%）；双台子区完成14318万元，下降20.7%；兴隆台区完成62515万元，下降27.9%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计34.2%（盘山34.2%；辽河口34.5%）、大洼县合计32.2%（大洼33.1%；辽东湾31.2%）、双台子区24.4%、兴隆台区20.9%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成112719万元，为预算的26.5%，比上年同期增加8379万元，增长8.0%。其中：
（1）增值税完成35383万元，为预算的23.2%，比上年同期减少988万元，下降2.7%，主要因素是华锦集团减收0.1亿。
（2）营业税完成50919万元，为预算的28.1%，比上年同期增加11643万元，增长29.6%，主要因素：一是工程结算量同比有所增长影响建筑业增收3825万元，其中盘锦璧成房地产开发有限公司委托代征营业税同比增收1166万元。二是市场需求有所回暖，影响房地产业增收6454万元。
（3）企业所得税完成13739万元，为预算的33.4%，比上年同期增加2066万元，增长17.7%，主要是工程结算量增加影响建筑业同比增收1583万元，其中盘锦璧成房地产开发有限公司委托代征企业所得税同比增收706万元。
（4）个人所得税完成7079万元，为预算的24.9%，比上年同期减少4511万元，下降38.9%，主要原因是受国企降薪影响，其中辽河石油勘探局同比减收6587万元。
（5）房产税完成5599万元，为预算的24.7%，比上年同期增加169万元，增长3.1%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成77641万元，完成预算的45.1%，比上年同期减少41293万元，下降34.7%。其中：行政事业性收费收入完成3202万元，完成预算的9.2%，比上年同期减少11794万元，下降78.6%；国有资源有偿使用收入完成41899万元，完成预算的87.1%，比上年同期减少44424万元，下降51.5%。
基金收入累计完成60883万元，为预算的14.3%，比上年同期减少302162万元，下降83.2%，主要是上年辽东湾土地出让收入一次性因素影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成31048万元，为预算的22.9%，比上年同期减少1710万元，下降5.2%，其中：

（1）增值税完成16768万元，为预算的22.6%，比上年同期增加1959万元，增长13.2%。
（2）营业税完成9454万元，为预算的25.9%，比上年同期增加632万元，增长7.2%。

（3）企业所得税完成584万元，为预算的28.9%，比上年同期减少50万元，下降7.9%。

（4）个人所得税完成2516万元，为预算的17.1%，比上年同期减少4524万元，下降64.3%。

（5）房产税完成1726万元，为预算的22.1%，比上年同期增加273万元，增长18.8%。

基金收入累计完成121万元，为预算的0.4%，比上年同期减少3488万元，下降96.6%，主要是土地出让金收入同比减少影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区支出完成情况是：

全市一般公共财政预算支出完成295624万元，为预算的19.6%，比上年同期增加28309万元，增长10.6%。

市本级一般公共财政预算支出完成95107万元，为预算的14.2%，比上年同期增加8745万元，增长10.1%。

县区完成情况：各县区一般公共财政预算支出共完成200517万元，同比增加19564万元，增长10.8%，其中：盘山县合计完成30378万元，下降29.6%(其中：盘山完成27264万元，下降30.9%；辽河口完成3114万元，下降15.4%)；大洼县合计完成118587万元，增长63.3%（其中：大洼完成72218万元，增长5.8%；辽东湾完成46369万元，增长969.1%）；双台子区完成17950万元，增长10.2%；兴隆台区完成33602万元，下降31.4%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成28385万元,为预算的19.4%，比上年同期减少2263万元，下降7.4%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成788万元，为预算的8.2%，比上年同期减少173万元，下降18.0%。
（3）社会保障和就业支出完成66962万元，为预算的33.3%，比上年同期减少7221万元，下降9.7%，主要是上年拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成19193万元，为预算的26.7%，比上年同期增加3839万元，增长25.0%，主要是县区拨付农田水利建设资金较多。
基金支出完成16367万元，为预算的4.5%，比上年同期减少339014万元，下降95.4%，主要是上年辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成12549万元,为预算的14.2%，比上年同期增加2192万元，增长21.2%。

（2）科学技术支出完成322万元，为预算的5.7%，比上年同期增加92万元，增长40.0%。

（3）社会保障和就业支出完成50242万元，为预算的44.6%，比上年同期减少5046万元，下降9.17%，主要是上年拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成1683万元，为预算的5.8%，比上年同期增加674万元，增长66.8%。

基金支出完成238万元，为预算的0.7%，比上年同期增加14万元，增长6.3%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-3月份全市上划中央两税收入完成212356万元，其中：增值税完成97246万元，为预算的21.1%，比上年同期减少7688万元，下降7.3%；消费税完成115110万元，为预算的20.9%，比上年同期减少16708万元，下降12.70%。企业所得税完成21786万元，为预算的36.3%，比上年同期增加4071万元，增长23.0%。个人所得税完成10618万元，为预算的37.9%，比上年同期减少6767万元，下降38.9%。车辆购置税完成7862万元，为预算的29.1%，比上年同期减少345万元，下降4.2%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入指标在全省排名靠前，但收入形势依旧严峻。
2016年1-3月份，全市财政一般公共预算收入总量在全省排名第五位，增幅在全省排名第七位，但收入增幅依旧下降。全市财政收入下降的主要原因：一是受全市经济增长趋缓；二是原油价格大幅下降，对我市特别是市本级税收冲击较大。2016年1-2月份，辽河油田原油价格1016元/吨，同比下降968元/吨，减少我市税收收入1.2亿元。

2、县区财政收入不均衡

2016年1-3月份，县区一般公共预算收入增幅全部为负，降幅最低的县区（下降5.7%）与降幅最高的县区（下降62.1%）相差56.4百分点；税收收入增幅最高的县区（增长31.3%）与降幅最高的县区（下降63.4%）相差94.7百分点；财政部门组织的收入占比最低的县区（20.9%）与最高的县区（34.2%）相差13.3个百分点，县区收入不均衡现象依旧存在。
3、财政收入降幅收窄，收入进度好于序时进度

一季度，全市一般公共预算收入26.7亿元，同比下降22.7%，降幅比上年同期（下降29.3%）收窄6.6个百分点。其中各项税收收入下降16.4%，降幅比上年同期（下降38.8%）收窄22.4个百分点。全市一般公共预算收入完成进度为27.3%，比序时进度提高2.3个百分点。其中大洼县、盘山县、兴隆台区和辽东湾新区4个县区收入进度快于序时进度，进度最快的县区达37.7%。
4、民生等重点支出得到有效保障，财政资金使用效益进一步提高。
盘锦市1-3月份一般公共财政预算支出结构分析图
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1-3月份。全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，在保障和改善民生上主动作为，牢牢兜住民生底线，坚决防止经济下行压力传导到民生上面。全市一般公共财政预算支出完成295624万元，增长10.6%，保障了重点支出和刚性支出。县级一般公共财政预算支出完成200517万元，占全市一般公共财政预算支出比重达到67.8%，合计增长10.8%。1-3月份，全市与群众利益相关的教育、社会保障与就业、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等涉及民生的支出保持在7成以上。
综上，前3个月全市财政收入结构得到改善；财政收入形势依旧严峻。与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。今年我市财政收入形势比较严峻，各部门要围绕组织收入这一中心任务开展工作，相互配合，落实责任，狠抓收入征管，确保实现全年财政收支平衡。
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