
盘锦市2016年1—7月份财政预算执行情况
1-7月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-7月份全市一般公共财政预算收入累计完成627366万元，为预算的64.1%，比上年同期减少137640万元，下降18.0%。各项税收收入完成488967万元，为预算的60.5%，比上年同期减少79798万元，下降14.0%。各项非税收入完成138399万元，为预算的80.3%，比上年同期减少57842万元，下降29.5%。财政部门组织的非税收入121677万元，占公共财政预算收入的19.4%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入153025万元, 为预算的72.8%，比上年同期增加52924万元，增长52.9%。

地税部门征收收入352664万元, 为预算的53.4%，比上年同期减少131400万元，下降27.1%。
财政部门征收收入121677万元, 为预算的84.1%，比上年同期减少59164万元，下降32.7%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级一般公共财政预算收入完成234303万元，为预算的68.3%，比上年同期增加43052万元，增长22.5%。各项税收收入完成170842万元，为预算的54.9%，比上年同期增加27628万元，增长19.3%。
区县完成情况：各区县一般公共财政预算收入共完成393063万元，完成预算的61.8%，同比减少180692万元，下降31.5%，其中：盘山县合计完成54228万元，下降54.3%(其中：盘山完成48725万元，下降56.9%；辽河口完成5503万元，下降0.7%)；大洼区合计完成192369万元，下降16.2%（其中：大洼完成80239万元，下降34.2%；辽东湾完成112130万元，增长4.2%）；双台子区完成32060万元，下降31.0%；兴隆台区完成114406万元，下降36.1%。
各区县财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计27.0%（盘山28.7%；辽河口11.5%）、大洼区合计24.3%（大洼19.8%；辽东湾27.5%）、双台子区9.1%、兴隆台区3.1%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成294403万元，为预算的69.1%，比上年同期增加49177万元，增长20.1%。其中：
（1）增值税完成127581万元，为预算的83.5%，比上年同期增加47103万元，增长58.5%，一是受“营改增”政策影响，本期改征增值税同比增加2.2亿元；二是华锦集团、辽河石化受辽河油田原油价格下滑影响，石油加工行业进项税大幅减少，增值税分别较同期增加1.7亿元，0.8亿元。
（2）营业税完成105056万元，为预算的58.0%，比上年同期减少3676万元，下降3.4%，主要是受“营改增”政策影响，营业税较同期减收3.6亿元。
（3）企业所得税完成37200万元，为预算的90.6%，比上年同期增加9928万元，增长36.4%，主要是建筑业同比增收企业所得税1亿元。
（4）个人所得税完成11447万元，为预算的40.2%，比上年同期减少5100万元，下降30.8%，主要是辽河油田降薪影响。
（5）房产税完成13119万元，为预算的57.8%，比上年同期增加922万元，增长7.6%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成138399万元，完成预算的80.3%，比上年同期减少57842万元，下降29.5%。其中：行政事业性收费收入完成17748万元，完成预算的50.8%，比上年同期减少8398万元，下降32.1%；国有资源有偿使用收入完成42991万元，完成预算的89.3%，比上年同期减少74115万元，下降63.3%。
基金收入累计完成171281万元，为预算的40.2%，比上年同期减少575076万元，下降77.1%，主要是上年辽东湾土地出让收入一次性因素影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成98514万元，为预算的72.8%，比上年同期增加26136万元，增长36.1%，其中：

（1）增值税完成72912万元，为预算的98.1%，比上年同期增加35863万元，增长96.8%。
（2）营业税完成15589万元，为预算的42.7%，比上年同期减少6036万元，下降27.9%。

（3）企业所得税完成1605万元，为预算的79.5%，比上年同期增加282万元，增长21.3%。

（4）个人所得税完成3953万元，为预算的26.9%，比上年同期减少4796万元，下降54.8%。

（5）房产税完成4455万元，为预算的57.1%，比上年同期增加823万元，增长22.7%。

基金收入累计完成4353万元，为预算的13.1%，比上年同期减少10296万元，下降70.3%，主要是土地出让金收入同比减少影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区支出完成情况是：

全市一般公共财政预算支出完成887615万元，为预算的58.8%，比上年同期减少135289万元，下降13.2%。

市本级一般公共财政预算支出完成356201万元，为预算的53.2%，比上年同期减少10600万元，下降2.9%。

区县完成情况：各区县一般公共财政预算支出共完成531414万元，同比减少124689万元，下降19.0%，其中：盘山县合计完成113652万元，下降29.6%(其中：盘山完成105949万元，下降29.2%；辽河口完成7703万元，下降34.5%)；大洼区合计完成264576万元，下降13.8%（其中：大洼完成166948万元，下降24.0%；辽东湾完成97628万元，增长11.8%）；双台子区完成42863万元，下降8.8%；兴隆台区完成110323万元，下降21.6%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成80472万元,为预算的55.0%，比上年同期减少34835万元，下降30.2%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成4405万元，为预算的46.0%，比上年同期减少2736万元，下降38.3%，主要是上年拨付专项资金较多。
（3）社会保障和就业支出完成203747万元，为预算的101.3%，比上年同期增加18947万元，增长10.3%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成78474万元，为预算的109.2%，比上年同期减少23610万元，下降23.1%，主要是上年拨付农田水利建设资金较多。
基金支出完成147634万元，为预算的40.4%，比上年同期减少389964万元，下降72.5%，主要是上年辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成39445万元,为预算的44.8%，比上年同期减少12390万元，下降23.9%。

（2）科学技术支出完成1218万元，为预算的21.7%，比上年同期减少142万元，下降10.4%。

（3）社会保障和就业支出完成154396万元，为预算的137.1%，比上年同期增加32489万元，增长26.7%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成29931万元，为预算的102.9%，比上年同期减少789万元，下降2.6%。

基金支出完成2683万元，为预算的8.0%，比上年同期减少4100万元，下降60.4%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-7月份全市上划中央两税收入完成554746万元，其中：增值税完成235069万元，为预算的51.1%，比上年同期增加667万元，增长0.3%；消费税完成319677万元，为预算的58.1%，比上年同期增加27162万元，增长9.3%。企业所得税完成87396万元，为预算的145.7%，比上年同期增加46209万元，增长112.2%。个人所得税完成17168万元，为预算的57.8%，比上年同期减少7653万元，下降30.8%。车辆购置税完成18148万元，为预算的67.2%，比上年同期减少409万元，下降2.2%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入指标在全省排名靠前。
2016年1-7月份，全市财政一般公共预算收入总量和增幅均排在全省第五位，但收入增幅依旧下降18.0%。全市财政收入下降的主要原因：一是受全市经济增长趋缓；二是原油价格大幅下降，对我市特别是市本级税收冲击较大。2016年1-7月份，辽河油田原油价格1406元/吨，同比下降617元/吨，减少我市税收收入3.8亿元。

2、区县财政收入增长乏力，各区县间增长不均衡。
2016年1-7月，区县整体一般公共预算收入同比下降31.5%，比全市降幅高13.5个百分点；税收收入同比下降25.2%，比全市降幅高11.2个百分点。主要原因是今年以来，各区县做实财政收入，而同期基数较高。从区县内部看，各区县间财政收入增长不均衡的现象仍然存在。收入增幅最高的区县（增长4.2%）与降幅最高的区县（下降56.9%）相差61.1个百分点；序时进度最快的区县（79.8%）与序时进度最慢的区县（54.2%）相差25.6个百分点。
3、财政收入完成超过序时进度，财政收入结构趋好。
1-7月份，全市一般公共预算收入完成年度预算的64.1%，超过序时进度5.8个百分点。7月份当月，财政收入下降程度也有所减缓，较上半年降幅收窄4.6个百分点。从财政收入结构看，全市税收收入占一般公共预算收入的比重达77.9%，高于同期（74.3）3.6个百分点。五大主体税种税收完成29.4亿元，同比增长20.1%，占税收收入的比重为60.2%，高于同期（43.1%）17.1个百分点。财政部门组织的各项非税收入完成12.2亿元，占比为19.4%，低于同期（23.6%）4.2个百分点。
4、民生等重点支出得到有效保障，财政资金使用效益进一步提高。
1-7月份，全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，在保障和改善民生上主动作为，牢牢兜住民生底线，坚决防止经济下行压力传导到民生上面。全市一般公共财政预算支出完成887615万元，下降13.2%，保障了重点支出和刚性支出。区县一般公共财政预算支出完成531414万元，占全市一般公共财政预算支出比重达到59.9%，合计下降19.0%。全市与群众利益相关的教育、社会保障与就业、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等涉及民生的支出保持在70%以上，较好的保证了各项重点支出。
盘锦市1-7月份一般公共财政预算支出结构分析图
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综上，前7个月全市财政收入结构得到改善，与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。今年我市财政收入形势比较严峻，各级财税部门要围绕组织收入这一中心任务开展工作，相互配合，落实责任，狠抓收入征管，确保实现全年财政收支平衡。
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