
盘锦市2015年1—6月份财政预算执行情况
1-6月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-6月份全市公共财政预算收入累计完成711552万元，为预算的45.7%，比上年同期减少189097万元，下降21.0%。各项税收收入完成503513万元，为预算的42.7%，比上年同期减少142005万元，下降22.0%。各项非税收入完成208039万元，为预算的54.9%，比上年同期减少47092万元，下降185%。财政部门组织的非税收入195139万元，占公共财政预算收入的27.4%，剔除列入财政一般预算收入基金，财政部门组织收入137565万元，占公共财政预算收入的26.0%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入85647万元, 为预算的37.1%，比上年同期减少28485万元，下降25.0%。

地税部门征收收入430766万元, 为预算的44.2%，比上年同期减少117171万元，下降21.4%。
财政部门征收收入195139万元, 为预算的55.4%，比上年同期减少43441万元，下降18.2%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成174776万元，为预算的40.6%，比上年同期减少61395万元，下降26.0%。各项税收收入完成386157万元，为预算的46.6%，比上年同期减少75427万元，下降16.3%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成536776万元，完成预算的47.6%，同比减少127702万元，下降19.2%，其中：盘山县合计完成116065万元，下降22.0%(其中：盘山完成110059万元，下降21.9%；辽河口完成6006万元，下降24.0%)；大洼县合计完成211900万元，下降11.8%（其中：大洼完成114000万元，下降20.3%；辽东湾完成97900万元，增长0.7%）；双台子区完成44105万元，下降21.9%；兴隆台区完成164706万元，下降24.8%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计39.2%（盘山37.9%；辽河口63.5%）、大洼县合计21.0%（大洼18.5%；辽东湾23.8%）、双台子区31.6%、兴隆台区25.4%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成206510万元，为预算的39.1%，比上年同期减少71793万元，下降25.8%。其中：
（1）增值税完成69517万元，为预算的34.3%，比上年同期减少29638万元，下降29.9%，主要减收因素：一是1-5月份辽河油田原油平均价格下降影响（同期3619元/吨，本期1971元/吨，同比下降1648元/吨），增值税较同期减收2.7亿元（2015年1-6月份，油公司缴纳增值税5479万元，同期缴纳42931万元，同比减收37452万元）；二是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收增值税0.1亿元。增收因素：华锦集团、辽河石化受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税分别比同期增收0.9亿元、0.1亿元（华锦集团本期缴纳增值税11740万元，同期缴纳3035万元，同比增收8705万元；辽河石化本期缴纳增值税7125万元，同期缴纳5971万元，同比增收1154万元）。
（2）营业税完成88320万元，为预算的39.8%，比上年同期减少41342万元，下降31.9%，主要减收因素：一是经济下行、投资规模下降影响建筑业同比减收1.5亿元，其中辽河油田企业代扣营业税同比减收0.7亿元。二是房地产业同比减收2.1亿元，其中受市场需求低迷影响减收0.6亿元；上年同期政府回购回迁楼垫高基数影响减收1.4亿元。三是采矿业同比减收0.2亿元，主要是受油田投资规模下降，企业内部应税劳务结算量下降影响，其中辽河石油勘探局同比减收1510万元。四是受“营改增”政策影响，电信业同比减收0.2亿元。
（3）企业所得税完成22695万元，为预算的46.1%，比上年同期减少655万元，下降2.8%，主要是冷家油田同比减收企业所得税1200万元。
（4）个人所得税完成15483万元，为预算的46.6%，比上年同期减少941万元，下降5.7%，主要增收因素是辽河油田板块企业发放奖金同比有所增加。
（5）房产税完成10495万元，为预算的48.8%，比上年同期增加783万元，增长8.1%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成208039万元，完成预算的54.9%，比上年同期减少47092万元，下降18.5%。其中：行政事业性收费收入完成40445万元，完成预算的72.7%，比上年同期减少97万元，下降0.2%；国有资源有偿使用收入完成123448万元，完成预算的50.6%，比上年同期减少64830万元，下降35.4%。列入一般公共预算收入的各项基金收入完成13633万元，其中地方教育附加收入完成10787万元。
基金收入累计完成551097万元，为预算的128.3%，比上年同期增加113929万元，增长26.1%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成59768万元，为预算的32.3%，比上年同期减少37494万元，下降38.5%，其中：

（1）增值税完成31166万元，为预算的29.7%，比上年同期减少26284万元，下降45.8%。
（2）营业税完成15950万元，为预算的31.9%，比上年同期减少9754万元，下降37.9%。

（3）企业所得税完成1188万元，为预算的21.2%，比上年同期减少1404万元，下降54.2%。

（4）个人所得税完成8390万元，为预算的46.6%，比上年同期减少491万元，下降5.5%。

（5）房产税完成3074万元，为预算的47.3%，比上年同期增加439万元，增长16.7%。

基金收入累计完成3999万元，为预算的5.4%，比上年同期减少50241万元，下降92.6%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成849999万元，为预算的46.4%，比上年同期减少119014万元，下降12.3%。

市本级公共财政预算支出完成263492万元，为预算的40.7%，比上年同期减少46311万元，下降14.9%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成586507万元，同比减少72703万元，下降11.0%，其中：盘山县合计完成141140万元，下降14.8%(其中：盘山完成130965万元，下降15.0%；辽河口完成10175万元，下降12.5%)；大洼县合计完成271689万元，下降10.8%（其中：大洼完成195699万元，增长1.6%；辽东湾完成75990万元，下降32.2%）；双台子区完成40993万元，下降12.0%；兴隆台区完成132685万元，下降6.8%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成94205万元,为预算的56.8%，比上年同期减少4908万元，下降5.0%。
（2）科学技术支出完成7061万元，为预算的38.0%，比上年同期减少321万元，下降4.3%。
（3）社会保障和就业支出完成152584万元，为预算的75.9%，比上年同期增加7389万元，增长5.1%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成90886万元，为预算的92.6，比上年同期减少12406万元，下降12.0%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成506704万元，为预算的114.0%，比上年同期增加377617万元，增长292.5%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成40249万元,为预算的49.9%，比上年同期减少6219万元，下降13.4%。

（2）科学技术支出完成1142万元，为预算的20.6%，比上年同期减少112万元，下降8.9%。

（3）社会保障和就业支出完成101204万元，为预算的98.7%，比上年同期增加5719万元，增长6.0%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成26934万元，为预算的99.0%，比上年同期减少3058万元，下降10.2%。

基金支出完成5794万元，为预算的4.0%，比上年同期增加2210万元，增长61.7%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-6月份全市上划中央两税收入完成439501万元，其中：增值税完成197078万元，为预算的39.8%，比上年同期减少103569万元，下降34.4%；消费税完成242423万元，为预算的40.2%，比上年同期增加27255万元，增长12.7%。企业所得税完成34316万元，为预算的42.7%，比上年同期减少45557万元，下降57.0%。个人所得税完成23225万元，为预算的31.6%，比上年同期增加1414万元，增长5.7%。车辆购置税完成16198万元，为预算的46.3%，比上年同期减少2336万元，下降12.6%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
2015年1-6月份，全市财政收入总量和增幅分别在全省排名第五和第三，税收收入总量和增幅分别在全省排名第五和第二位，财政部门组织的各项非税收入占比按从低到高顺序全省排名第五。

2、财政收入指标下降趋缓，收入结构有所优化。
2015年1-6月份全市一般公共预算收入同比下降21.0%，较1-5月份降幅（-22.0%）收窄1.0个百分点。税收收入同比下降22.0%，较1-5月份降幅（-25.3%）收窄3.3个百分点。财政部门组织的各项非税收入占比为27.4%，较1-5月份占比下降1.2个百分点。

虽然我市财政收入在全省排名靠前，但收入增幅依旧下降，完成年初预算任务数难度较大。影响全市财政收入下降的主要原因有：一是全市经济增长趋缓。2015年上半年全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.3个百分点；规模以上工业增加值同比增长3.0%，增速较同期下降5.8个百分点；固定资产投资同比增长0.2%，增速较同期下降15.0个百分点。房地产行业低迷，新开工项目减少；生产企业利润同比下滑；原油销售价格大幅下降等因素，直接导致我市财政收入大幅下降。二是原油价格大幅下降，对我市税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低，3月份辽河油田价格为近7年来最低点。原油价格低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年1-5月份，辽河油田原油价格同比下降1648元/吨（本期1971元/吨，同期3619元/吨），减少我市税收收入6亿元。三是税收收入负增长，2015年前五个月，我市税收收入一直延续负增长趋势，且下降幅度高于全市一般公共预算收入降幅。税收收入特别是主体税种的大幅下降，制约了我市财政收入增长空间。
3、县区收入下降较大，地区间收入不均衡。

2015年1-6月份，县区财政收入增幅最高的县区（增长0.7%）与最低的县区（下降24.8%）相差25.5百分点，虽然收入差距较1-5月份有所缩小（1-5月份为26.1个百分点），但县区内部收入不均衡现象依旧存在。
4、各项民生、重点支出得到切实保障。
盘锦市1-6月份公共财政预算支出结构分析图
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1-6月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成849999万元，下降12.3%，县级公共财政预算支出完成586507万元，占全市公共财政预算支出比重达到69.0%，合计下降11.0%。
综上，上半年我市各级财政部门积极组织收入，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析。从主要指标看，我市一般公共预算收入总量和增幅均在全省排名靠前，但财政收入仍然呈负增长。下步要进一步拓宽财政收入渠道，大力组织财政收入，挖掘税源，确保实现全年目标任务。
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