
盘锦市2015年1—9月份财政预算执行情况
1-9月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-9月份全市公共财政预算收入累计完成716281万元，为预算的46.0%，比上年同期减少412003万元，下降36.5%。各项税收收入完成594363万元，为预算的50.4%，比上年同期减少231258万元，下降28.0%。各项非税收入完成121918万元，为预算的32.2%，比上年同期减少180745万元，下降59.7%。财政部门组织的非税收入102150万元，占公共财政预算收入的14.3%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入125115万元, 为预算的54.1%，比上年同期减少38720万元，下降23.6%。

地税部门征收收入489016万元, 为预算的50.2%，比上年同期减少195593万元，下降28.6%。
财政部门征收收入102150万元, 为预算的29.0%，比上年同期减少177690万元，下降63.5%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级公共财政预算收入完成244391万元，为预算的56.8%，比上年同期减少82489万元，下降25.2%。各项税收收入完成188956万元，为预算的54.0%，比上年同期减少69492万元，下降26.9%。
县区完成情况：各县区公共财政预算收入共完成471890万元，完成预算的41.9%，同比减少329514万元，下降41.1%，其中：盘山县合计完成78404万元，下降53.5%(其中：盘山完成73706万元，下降54.2%；辽河口完成4698万元，下降38.6%)；大洼县合计完成189819万元，下降35.3%（其中：大洼完成95019万元，下降45.3%；辽东湾完成94800万元，下降20.8%）；双台子区完成46811万元，下降28.6%；兴隆台区完成156856万元，下降42.7%。
各县区财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计16.8%（盘山17.1%；辽河口12.5%）、大洼县合计19.3%（大洼15.1%；辽东湾23.5%）、双台子区10.0%、兴隆台区3.0%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成299887万元，为预算的56.8%，比上年同期减少78755万元，下降20.8%。其中：
（1）增值税完成103484万元，为预算的51.1%，比上年同期减少40305万元，下降28.0%，主要减收因素：一是1-8月份辽河油田原油平均价格下降影响（同期3635元/吨，本期2054元/吨，同比下降1581元/吨），增值税较同期减收4.3亿元；二是盘锦北方沥青股份有限公司同比减收增值税0.3亿元。增收因素：华锦集团、辽河石化受原油价格下降影响，进项税同比减少，增值税分别比同期增收0.9亿元、0.5亿元
（2）营业税完成130929万元，为预算的59.0%，比上年同期减少37511万元，下降22.3%，主要减收因素：一是受经济下行、投资规模下降影响建筑业营业税同比减收1.6亿元，其中辽河油田板块委托代征营业税同比减收0.9亿元；二是受市场需求低迷影响，房地产业营业税同比减收1.8亿元；三是受“营改增”政策影响，电信业同比减收营业税0.2亿元；四是采矿业同比减收营业税0.2亿元，其中辽河油田勘探局同比减收1115万元。。
（3）企业所得税完成30858万元，为预算的62.7%，比上年同期减少129万元，下降0.4%。
（4）个人所得税完成18920万元，为预算的57.0%，比上年同期减少2221万元，下降10.5%，主要原因是受辽河油田企业2015年减薪影响。
（5）房产税完成15696万元，为预算的73.0%，比上年同期增加1411万元，增长9.9%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成121918万元，完成预算的32.2%，比上年同期减少180745万元，下降59.7%。其中：行政事业性收费收入完成25454万元，完成预算的45.7%，比上年同期减少25620万元，下降50.2%；国有资源有偿使用收入完成28839万元，完成预算的11.8%，比上年同期减少77951万元，下降86.5%。
基金收入累计完成1059096万元，为预算的246.6%，比上年同期增加393809万元，增长59.2%，主要是辽东湾土地出让收入一次性因素增加影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成92140万元，为预算的49.8%，比上年同期减少43052万元，下降31.8%，其中：

（1）增值税完成50561万元，为预算的48.2%，比上年同期减少30909万元，下降37.9%。
（2）营业税完成25161万元，为预算的50.3%，比上年同期减少9873万元，下降28.2%。

（3）企业所得税完成1525万元，为预算的27.2%，比上年同期减少1430万元，下降48.4%。

（4）个人所得税完成9678万元，为预算的53.8%，比上年同期减少2045万元，下降17.4%。

（5）房产税完成5215万元，为预算的80.2%，比上年同期增加1205万元，增长30.0%。

基金收入累计完成45549万元，为预算的61.0%，比上年同期减少67278万元，下降59.6%，主要是土地出让金收入同比减少和部分基金划入预算内影响的。

（二）全市财政支出完成情况
1、分地区收入完成情况是：

全市公共财政预算支出完成1325094万元，为预算的67.6%，比上年同期减少215929万元，下降14.0%。

市本级公共财政预算支出完成479273万元，为预算的66.7%，比上年同期减少89529万元，下降15.7%。

县区完成情况：各县区公共财政预算支出共完成845821万元，同比减少126400万元，下降13.0%，其中：盘山县合计完成183530万元，下降22.4%(其中：盘山完成169708万元，下降22.8%；辽河口完成13822万元，下降16.5%)；大洼县合计完成416137万元，下降6.7%（其中：大洼完成263762万元，下降0.7%；辽东湾完成152375万元，下降17.8%）；双台子区完成56092万元，下降16.4%；兴隆台区完成190062万元，下降12.7%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成135383万元,为预算的80.8%，比上年同期减少25037万元，下降15.6%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成11595万元，为预算的54.3%，比上年同期减少505万元，下降4.2%。
（3）社会保障和就业支出完成234287万元，为预算的101.7%，比上年同期增加9505万元，增长4.2%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。
（4）农林水事务支出完成121086万元，为预算的86.5，比上年同期减少18245万元，下降13.1%，主要是县区上年拨付专项资金较多。
基金支出完成979571万元，为预算的212.3%，比上年同期增加689818万元，增长238.1%，主要是辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成62940万元,为预算的77.7%，比上年同期减少16595万元，下降20.9%。

（2）科学技术支出完成2674万元，为预算的37.2%，比上年同期增加838万元，增长45.6%。

（3）社会保障和就业支出完成162989万元，为预算的126.4%，比上年同期增加10886万元，增长7.2%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成33559万元，为预算的88.5%，比上年同期减少5562万元，下降14.2%。

基金支出完成10947万元，为预算的6.8%，比上年同期减少44834万元，下降80.4%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-9月份全市上划中央两税收入完成684453万元，其中：增值税完成300676万元，为预算的62.3%，比上年同期减少138585万元，下降31.5%；消费税完成383777万元，为预算的63.6%，比上年同期增加59028万元，增长18.2%。企业所得税完成46578万元，为预算的58.0%，比上年同期减少73473万元，下降61.2%。个人所得税完成28380万元，为预算的42.0%，比上年同期减少3331万元，下降10.5%。车辆购置税完成23991万元，为预算的68.5%，比上年同期减少2400万元，下降9.1%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入总量和增幅在全省排名靠前。
2015年1-9月份，全市财政收入总量和增幅分别在全省排名第五和第六，税收收入总量和增幅分别在全省排名第五和第四位，财政部门组织的各项非税收入占比按从低到高顺序全省排名第一。
2、财政收入下滑态势扩大，主体税种降幅较大。
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-45.0

-40.0

-35.0

-30.0

-25.0

-20.0

-15.0

-10.0

-5.0

0.0

5.0

公共财政预算收入

税收收入

五个主体税种收入

公共财政预算收入

0.5  -11.5  -29.3  -24.5  -22.0  -21.0  -16.5  -23.0  -36.5 

税收收入

-8.1  -13.2  -38.8  -31.4  -25.3  -22.0  -18.8  -18.4  -28.0 

五个主体税种收入

-5.7  -7.7  -36.6  -27.5  -25.3  -25.8  -21.2  -20.6  -20.8 

1月份 2月份 3月份 4月份 5月份 6月份 7月份 8月份 9月份


影响全市财政收入下降的主要原因一是全市经济增长趋缓。2015年1-8月份全市GDP同比增长4.0%，增速较同期下降3.3个百分点；规模以上工业增加值同比增长3.0%，增速较同期下降5.8个百分点；固定资产投资同比下降4.5%。房地产行业低迷，新开工项目减少。二是原油价格大幅下降，对我市税收冲击较大。自2014年下半年以来，国际国内原油价格持续走低，3月份辽河油田价格为近7年来最低点，近几个月原油价格仍旧低迷，直接造成今年我市税收收入减少。2015年1-8月份，辽河油田原油价格同比下降1581元/吨（本期2054元/吨，同期3635元/吨），预计减少我市税收收入9.4亿元。
受以上因素影响，2015年1-9月份全市一般公共预算收入同比下降36.5%，较1-8月份降幅（-23.0%）扩大了13.5个百分点。虽然我市财政收入在全省排名靠前，但收入增幅在经过几个月的回稳后呈二次探底趋势。2015年1-9月份，全市税收收入同比下降28.0%，五大主体税种税收收入同比下降20.8%。
3、县区收入差距拉大，地区间收入不均衡。

2015年1-9月份，县区一般公共预算收入降幅最低的县区（下降20.8%）与降幅最高的县区（下降54.2%）相差33.4百分点；税收收入降幅最低的县区（下降47.2%）与增幅最高的县区（增长20.6%）相差67.8百分点；财政占比最低的县区（3.0%）与最高的县区（23.5%）相差20.5个百分点，县区内部收入不均衡现象依旧存在。
4、各项民生、重点支出得到切实保障。
盘锦市1-9月份公共财政预算支出结构分析图

[image: image2.emf]其他各项支出

14.2%

科学技术

0.9%

农业水事务

9.1%

教育

10.2%

社会保障和就业

17.7%

医疗卫生

5.0%

环保、城乡社区

26.5%

公共安全

3.2%

一般公共服务

13.1%

环保、城乡社区

教育

科学技术

农业水事务

社会保障和就

业

医疗卫生

一般公共服务公共安全其他各项支出


1-9月份，全市各级财政部门全面贯彻落实省财政厅加强预算执行管理的相关规定，尤其是认真研究教育、科技、社保、文化等各项支出占公共财政预算支出的比重，采取针对性改进措施，增强了预算执行的时效性和均衡性。全市各级财政部门合理调度财政资金，针对今年我市财政收支实际，按照国家、省、市有关要求厉行节约，合理安排财政支出。全市公共财政预算支出完成1325094万元，下降14.0%，县级公共财政预算支出完成845821万元，占全市公共财政预算支出比重达到63.8%，合计下降13.0%。
综上，前九个月全市财政收入结构得到改善；但财政收入累计降幅略有扩大。与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。今年我市财政收入形势比较严峻，各部门要围绕组织收入这一中心任务开展工作，相互配合，逐级分解任务、落实责任，狠抓收入征管，做到旬调度、月分析，确保实现收支平衡。
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