
盘锦市2016年1—9月份财政预算执行情况
1-9月份全市各级财政部门紧紧围绕全市经济发展总体要求和目标任务，努力克服经济增速放缓的不利影响，全力以赴抓收入，有力促进了财政事业平稳发展。加大收入组织力度，努力筹措调度资金，加强财政支出管理，保障各项重点支出。
一、财政收支完成情况

（一）全市财政收入完成情况

1-9月份全市一般公共财政预算收入累计完成735889万元，为预算的75.2%，比上年同期增加19608万元，增长2.7%。各项税收收入完成608360万元，为预算的75.3%，比上年同期增加13997万元，增长2.4%。各项非税收入完成127529万元，为预算的74.0%，比上年同期增加5611万元，增长4.6%。财政部门组织的非税收入106260万元，占公共财政预算收入的14.4%。
1、分征收部门完成情况是：

国税部门征收收入210856万元, 为预算的100.3%，比上年同期增加85741万元，增长68.5%。

地税部门征收收入418773万元, 为预算的63.5%，比上年同期减少70243万元，下降14.4%。
财政部门征收收入106260万元, 为预算的73.4%，比上年同期减少4110万元，下降4.0%。
2、分地区收入完成情况是：

市本级一般公共财政预算收入完成281995万元，为预算的82.2%，比上年同期增加37604万元，增长15.4%。各项税收收入完成226168万元，为预算的72.7%，比上年同期增加37212万元，增长19.7%。
区县完成情况：各区县一般公共财政预算收入共完成453894万元，完成预算的71.4%，同比减少17996万元，下降3.8%，其中：盘山县合计完成65304万元，下降16.7%(其中：盘山完成59269万元，下降19.6%；辽河口完成6035万元，增长28.5%)；大洼区合计完成213960万元，增长12.7%（其中：大洼完成90578万元，下降4.7%；辽东湾完成123382万元，增长30.1%）；双台子区完成41000万元，下降12.4%；兴隆台区完成133630万元，下降14.8%。
各区县财政部门组织的非税收入占公共财政预算收入比重分别为：盘山县合计29.0%（盘山30.8%；辽河口11.0%）、大洼区合计17.1%（大洼18.0%；辽东湾16.3%）、双台子区7.9%、兴隆台区3.1%。
3、全市主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成360588万元，为预算的84.6%，比上年同期增加60701万元，增长20.2%。其中：
（1）增值税完成183123万元，为预算的119.9%，比上年同期增加79639万元，增长77.0%，一是受全面实施“营改增”和增值税体制调整的新政策影响，增值税同比增收6.2亿元；二是华锦集团、盘锦北方沥青燃料有限公司受原油价格下滑影响，进项税大幅减少，增值税分别较同期增加1.1亿元，0.7亿元。
（2）营业税完成103112万元，为预算的58.6%，比上年同期减少24817万元，下降19.0%，主要原因是5月份全面实施“营改增”政策后营业税无收入。
（3）企业所得税完成40341万元，为预算的98.2%，比上年同期增加9483万元，增长30.7%，主要是建筑业同比增收企业所得税0.3亿元，制造业同比增收企业所得税0.4亿元。
（4）个人所得税完成14313万元，为预算的50.3%，比上年同期减少4607万元，下降24.3%，主要是辽河油田降薪影响。
（5）房产税完成16699万元，为预算的73.5%，比上年同期增加1003万元，增长6.4%，主要增收因素：一是随着房产税税源增加，税基扩大，增幅保持平稳增长；二是加强房产税征收管理，拉动房产税增长；三是加大清理欠税力度，带来房产税增收。
非税收入完成127529万元，完成预算的74.0%，比上年同期增加5611万元，增长4.6%。其中：行政事业性收费收入完成22350万元，完成预算的63.9%，比上年同期减少3104万元，下降22.2%；国有资源有偿使用收入完成27086万元，完成预算的56.3%，比上年同期减少1753万元，下降6.1%。
基金收入累计完成192635万元，为预算的45.2%，比上年同期减少866461万元，下降81.8%，主要是上年辽东湾土地出让收入一次性因素影响的。

4、市本级主要收入项目完成情况：

五项主体税种收入共完成129712万元，为预算的95.8%，比上年同期增加37572万元，增长40.8%，其中：

（1）增值税完成101188万元，为预算的136.2%，比上年同期增加50627万元，增长100.1%。
（2）营业税完成15625万元，为预算的42.8%，比上年同期减少9536元，下降37.9%。

（3）企业所得税完成1940万元，为预算的96.0%，比上年同期增加415万元，增长27.2%。

（4）个人所得税完成5328万元，为预算的36.2%，比上年同期减少4350万元，下降44.9%。

（5）房产税完成5631万元，为预算的72.2%，比上年同期增加416万元，增长8.0%。

基金收入累计完成5290万元，为预算的15.9%，比上年同期减少40259万元，下降88.4%，主要是土地出让金收入同比减少影响的。

（二）全市财政支出完成情况
全市一般公共财政预算支出完成1202995万元，为预算的79.7%，比上年同期减少122099万元，下降9.2%。

1、分地区支出完成情况是：
市本级一般公共财政预算支出完成515189万元，为预算的76.9%，比上年同期增加35916万元，增长7.5%。

区县完成情况：各区县一般公共财政预算支出共完成687806万元，同比减少158015万元，下降18.7%，其中：盘山县合计完成137322万元，下降25.2%(其中：盘山完成127492万元，下降24.9%；辽河口完成9830万元，下降28.9%)；大洼区合计完成358390万元，下降13.9%（其中：大洼完成218128万元，下降17.3%；辽东湾完成140262万元，下降7.9%）；双台子区完成61636万元，下降9.9%；兴隆台区完成130458万元，下降31.4%。

2、全市主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成104211万元,为预算的71.2%，比上年同期减少31172万元，下降23.0%，主要是上年拨付专项资金较多。
（2）科学技术支出完成7777万元，为预算的81.2%，比上年同期减少3818万元，下降32.9%，主要是上年拨付专项资金较多。
（3）社会保障和就业支出完成270121万元，为预算的134.3%，比上年同期增加35834万元，增长15.3%。
（4）农林水事务支出完成103740万元，为预算的144.4%，比上年同期减少17346万元，下降14.3%，主要是上年拨付农田水利建设资金较多。
基金支出完成166755万元，为预算的45.7%，比上年同期减少812816万元，下降83.0%，主要是上年辽东湾盘锦港建设和拆迁补偿支出较多。

3、市本级主要支出项目完成情况：

（1）教育支出完成50403万元,为预算的57.2%，比上年同期减少12537万元，下降19.9%。

（2）科学技术支出完成2002万元，为预算的35.6%，比上年同期减少672万元，下降25.1%。

（3）社会保障和就业支出完成203611万元，为预算的180.8%，比上年同期增加40622万元，增长24.9%，主要是拨付养老保险基金补助资金较多。

（4）农林水事务支出完成36777万元，为预算的126.4%，比上年同期增加3218万元，增长9.6%。

基金支出完成2784万元，为预算的8.4%，比上年同期减少8163万元，下降74.6%。

（三）上划中央级税收收入完成情况

1-9月份全市上划中央两税收入完成707894万元，其中：增值税完成295004万元，为预算的64.1%，比上年同期减少5672万元，下降1.9%；消费税完成412890万元，为预算的75.1%，比上年同期增加29113万元，增长7.6%。企业所得税完成92129万元，为预算的153.5%，比上年同期增加45551万元，增长97.8%。个人所得税完成21469万元，为预算的76.7%，比上年同期减少6911万元，下降24.4%。车辆购置税完成23528万元，为预算的87.1%，比上年同期减少463万元，下降1.9%。
二、财政预算执行的主要特点和存在问题
1.全市一般公共预算收入指标在全省排名靠前。
1-9月份，全市财政收入总量全省排名第五位，收入增幅全省排名第三位，财政收入遏制住了下滑的趋势，财政收入增幅回升的主要原因是：一是上年同期做实财政收入影响。去年9月份，我市各级财政部门按照“三严三实”要求，退出了部分虚增收入。上年同期各区县财政收入基数降低，9月份区县财政收入降幅大幅收窄，较1-8月份降幅收窄23.6个百分点。二是全面实施“营改增”和增值税体制调整的新政策影响。2016年5月1日全面实施“营改增”政策以来，全市营业税比上年同期减少2.5亿元，增值税比上年同期增加6.2亿元，税收规模增加了3.7亿元。三是炼化企业缴纳增值税大幅增加。华锦集团和北方燃料炼化企业受辽河油田原油价格下滑影响，进项税大幅减少，增值税分别较同期增加1.1亿元和0.7亿元。
2、财政收入完成超过序时进度，财政收入结构趋好。
1-9月份，全市一般公共预算收入完成年度预算的75.2%，超过序时进度0.2个百分点。9月份当月（同比增长2.7%），财政收入下降趋势得到遏制，收入增幅高于全省平均水平9.7个百分点。从财政收入结构看，全市税收收入占一般公共预算收入的比重达82.7%，高于全省平均水平（77.9%）4.8个百分点。财政部门组织的各项非税收入完成10.6亿元，占比为14.4%。
3、民生等重点支出得到有效保障，财政资金使用效益进一步提高。
盘锦市1-9月份一般公共财政预算支出结构分析图
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1-9月份，全市各级财政部门坚持保基本、兜底线、全覆盖的原则，积极筹措调度资金，在保障和改善民生上主动作为，牢牢兜住民生底线，坚决防止经济下行压力传导到民生上面。全市一般公共财政预算支出完成1202995万元，下降9.2%，保障了重点支出和刚性支出。区县一般公共财政预算支出完成687806万元，占全市一般公共财政预算支出比重达到57.2%，合计下降18.7%。全市与群众利益相关的教育、社会保障与就业、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等涉及民生的支出保持在70%以上，较好的保证了各项重点支出。
4、区县财政收入增长乏力，各区县间增长不均衡。

1-9月份，区县合计一般公共预算收入同比下降3.8%，比全市增幅低6.5个百分点；税收收入同比下降5.7%，比全市增幅低8.1个百分点。从区县内部看，各区县间财政收入增长不均衡的现象仍然存在。收入增幅最高的区县（增长30.1%）与降幅最高的区县（下降19.6%）相差49.7个百分点；序时进度最快的区县（87.5%）与序时进度最慢的区县（63.3%）相差24.2个百分点。
综上，前9个月全市一般公共预算收入增幅2.7%，遏制住了下滑的趋势，财政收入结构得到改善，与此同时，全市财政部门积极筹措调度资金，保障了民生和机构运转等刚性支出的需要。各级财税部门要围绕组织收入开展工作，相互配合，落实责任，狠抓收入征管，确保实现全年财政收支平衡。
























7
3

