盘锦市2019年1-11月份财政预算执行情况
2019年1-11月份全市各级财政部门按照市委七届九次、十次全会的部署，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工作。树立“过紧日子”思想，从严从紧编制预算，进一步压减非急需非刚性支出；健全盘活财政存量资金长效管理机制，确保财政资金安全高效运行。
一、财政收入执行情况
（一）一般公共预算收入
2019年1-11月份全市一般公共预算收入137.8亿元，同比增长8.3%，完成年度预算的92.4%。其中各项税收收入107.2亿元，同比增长5.9%，占一般公共预算收入的77.8%。各项非税收入30.6亿元，同比增长17.6%，占一般公共预算收入的22.2%。
市本级一般公共预算收入43.1亿元，同比减少7.1亿元，下降14.1%，完成年度预算的80.9%。县区一般公共预算收入94.7亿元，同比增加17.6亿元，增长22.8%，完成年度预算的98.7%，其中：
盘山县20.8亿元，同比增长25.3%，完成年度预算的88.7%；双台子区5.9亿元，同比增长5.5%，完成年度预算的86.6%；兴隆台区18.7亿元，同比增长13.6%，完成年度预算的95.5%；大洼区12.0亿元，同比增长6.6%，完成年度预算的92.3%；辽东湾经济区37.3亿元，同比增长37.2%，完成年度预算的112.7%。 
分征收部门完成情况：税务部门征收110.7亿元，同比增加6.1亿元，增长5.8%，完成年度预算的87.7%；财政部门征收27.1亿元，同比增加4.5亿元，增长19.8%，完成年度预算的117.7%。
主要收入项目完成情况：
1.增值税完成46.8亿元，同比增加2.2亿元，增长5.0%。影响因素：一是石化加工业增收2.3亿元，其中中国石油天然气股份有限公司辽河石化分公司、北方华锦化学工业股份有限公司、北方沥青燃料有限公司分别较同期增收0.9亿元、0.1亿元、2.5亿元；二是石油及化工产品批发业增收1.3亿元，主要是石油及化工产品交易回暖，销量回升。其中盘锦瑞东石化贸易有限公司同比增收增值税0.5亿元，盘锦启迪石油化工有限责任公司同比增收增值税0.2亿元；三是建筑业增收0.4亿元，主要是本期工程结算量同比有所增加。四是受辽河油田原油价格下降影响（本期2901元/吨，同期3037元/吨，同比减少136元/吨），中国石油天然气有限公司辽河油田分公司增值税同比减收1.8亿元。
2.企业所得税完成11.0亿元，同比减少769万元，下降0.7。影响因素：一是石化企业受原材料价格上涨、成本提高影响，实现利润减少。其中北方华锦化学工业股份有限公司同比减收1.4亿元、北方沥青股份有限公司同比减收0.3亿元；二是石油及化工产品批发业受石油价格反弹影响,企业所得税同比增收0.4亿元。
3.个人所得税完成2.2亿元，同比减少0.7亿元，下降24.5%，主要是受个人所得税专项附加扣除等政策影响。

4.城镇土地使用税完成16.7亿元，同比增收0.4亿元，增长2.2%，主要是受清理欠税增收影响。

5.契税完成5.1亿元，同比增收2.3亿元,增长81.5%。影响因素：一是二手房交易量同比有所增长，增收0.4亿元；二是取得土地使用权契税同比增加，其中盘锦千信实业有限责任公司同比增加0.4亿元。

7.非税收入完成30.6亿元，同比增加4.6亿元，增长17.6%。主要是辽东湾经济区罚没收入同比增加5.5亿元。
（二）政府性基金预算收入
2019年1-11月份全市政府性基金预算收入75.5亿元，同比增加58.8亿元，增长352.7%。主要是辽东湾经济区国有土地使用权出让收入52.2亿元，同比增加49.9亿元，增长2,208.7%。
市本级政府性基金预算收入10.4亿元，同比增加6.4亿元，增长158.6%，主要是国有土地使用权出让收入增加。
二、财政支出执行情况
（一）一般公共预算支出
2019年1-11月份全市一般公共预算支出185.1亿元，同比增加20.8亿元，增长12.7%。
主要支出项目如下：
1.一般公共服务支出14.1亿元，同比减少1.0亿元，下降6.8%，主要是压减一般性支出。
2.教育支出17.4亿元，同比增加1.4亿元，增长8.8%，主要是提前下达各项教育专项支出。
3.社会保障和就业支出39.3亿元，同比增加4.6亿元，增长13.3%，主要是省财政厅提前下达养老保险补助资金。
4.科学技术支出0.5亿元，同比增加428万元，增长8.7%，主要是本年科技专项支出同比增加。
5.农林水支出16.6亿元，同比增加2.3亿元，增长15.9%，主要是市本级拨付目标价格补贴，农林水专项资金增加。
市本级一般公共预算支出67.4亿元，同比增加4.7亿元，增长7.5%。
（二）政府性基金预算支出
2019年1-11月份全市政府性基金支出59.7亿元，同比增加48.9亿元，增长456.7%。其中，辽东湾经济区国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出53.7亿元，同比增加51.7亿元。
市本级政府性基金支出0.8亿元，同比减少1.3亿元，下降60.7%。
三、财政预算执行的主要特点
（一）财政收入持续增长，各项指标位于全省前列
1-11月份，我市一般公共预算收入完成137.8亿元，同比增长8.3%，收入增速全省排名第二位，高于全省平均增幅（1.4%）6.9个百分点。税收收入增长5.9%，增速全省排名第二位，高于全省平均增幅（-2.0%）7.9个百分点。非税收入占比22.2%，全省排名第六位，低于全省平均占比（26.2%）4.0个百分点。

（二）减税降费政策对我市财政收入影响较大

2019年我市各级财税部门进一步提高政治站位，不断完善监管机制，压实工作责任，有力推动了减税降费政策在我市落地生根。但由于我市税收占比较高，减税降费对我市一般公共预算收入影响较大，1-11月份影响全市一般公共预算收入14.4亿元，拉低了全市一般公共预算收入9.0个百分点。1-11月份全市一般公共预算收入增幅较去年同期（13.9%）降低5.6个百分点，税收入占比较去年同期（79.5%）降低0.7个百分点。

（三）县区收入增长较快，带动全市收入增长。

2019年各县区财税部门围绕财政增收抓税收，围绕增加税收促产业发展。推动优化产业结构，扩大税源基础，县区收入实现了快速增长。1-11月份县区整体收入增幅22.8%,高于全市平均增幅14.5个百分点，拉动全市收入增长13.8个百分点；县区整体税收收入增幅15.6%，高于全市平均增幅9.7个百分点，拉动全市税收收入增长9.6个百分点。
（四）优化支出结构，重点支出、刚性支出得到有效保障
1-11月份全市各级财政部门积极筹措调度资金，树立“过紧日子”思想，从严从紧编制预算，进一步压减非急需非刚性支出。各级财政部门积极筹措资金，合理安排各项支出，加快资金拨付进度，提前下达各项专项资金指标，确保各项民生资金及时足额拨付到位，集中力量做好普惠性、基础性、兜底性民生建设。全市一般公共预算支出完成185.1亿元，增长12.7%，完成预算进度的95.5%，超过序时进度3.8个百分点。重点保障民生领域支出，足额安排“保工资、保运转、保民生”等重点支出和刚性支出。县区一般公共财政预算支出合计完成117.6亿元，占全市一般公共预算支出的63.6%。
综上1-11月份财政一般公共预算收入继续保持增长态势，收入质量总体较好，非税收入占比22.2%，排在全省第六位。保障重点支出的同时，落实国家各项减税降费政策、保障各级政府运转特别是养老金发放、化解债务、消化暂付款和债务付息等减收增支因素较多，各方面刚性支出资金需求巨大致使财政资金调度困难，尤其是县区财政支出压力较大。各级财税部门要积极组织收入，按照省市要求，压减项目支出和公用经费支出，优化财政支出结构，保障财政平稳运行，确保全年财政收支平衡。
四、企业职工养老保险基金预算执行情况
截至11月末，全市企业职工养老保险基金总收入完成55.4亿元，其中：保费征缴收入25.3亿元，（保费收入完成省定征缴任务的144.4%，超时间进度22.7个百分点），财政补助收入28.4亿元（市、县区财政补助收入1.4亿元，完成年度预算的43.8%；争取省养老保险补助资金27亿元，完成年度预算143.6%），利息等其他收入1.7亿元。

企业职工养老保险基金支出53.3亿元，当期结余2.1亿元（结余的主要原因是保费超收及省财政补助增加所致）。
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