盘锦市2019年1-5月财政预算执行情况

2019年1-5全市各级财政部门按照市委七届九次、十次全会的部署，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工作。树立“过紧日子”思想，从严从紧编制预算，进一步压减非急需非刚性支出；健全盘活财政存量资金长效管理机制，确保财政资金安全高效运行。
一、财政收入执行情况
（一）一般公共预算收入
2019年1-5月份全市一般公共预算收入68.1亿元，同比增长7.2%，完成年度预算的45.6%。其中各项税收收入52.2亿元，同比增长2.5%，占一般公共预算收入的76.6%。各项非税收入15.9亿元，同比增长26.5%，占一般公共预算收入的23.4%。
市本级一般公共预算收入22.6亿元，同比减少2.8亿元，下降10.8%，完成年度预算的42.5%。县区一般公共预算收入45.5亿元，同比增加7.4亿元，增长19.3%，完成年度预算的47.4%，其中：
盘山县10.1亿元，同比增长19.5%，完成年度预算的43.3%；双台子区3.1亿元，同比增长8.8%，完成年度预算的44.6%；兴隆台区10.0亿元，同比增长9.9%，完成年度预算的51.2%；大洼区6.2亿元，同比增长18.5%，完成年度预算的47.4%；辽东湾16.1亿元，同比增长28.6%，完成年度预算的48.6%。 
分征收部门完成情况：税务部门征收收入54.0亿元，同比增加1.4亿元，增长2.6%，完成年度预算的42.8%；财政部门征收收入14.1亿元，同比增加3.2亿元，增长29.8%，完成年度预算的61.5%。
主要收入项目完成情况：
1.增值税24.9亿元，同比增加1.7亿元，增长7.4%。增收的主要因素一是石化加工业增收0.4亿元，其中华锦化学工业股份有限公司同比增收1.7亿元；北方燃料公司销售形势良好，营业收入增长，增值税增收0.3亿元；浩业化工由于加大采购力度，可抵扣增值税大幅增加，导致本期增值税同比减收1.5亿元。二是辽河油田分公司年初留抵增值税较上年减少1.5亿元（全口径），消化留抵额时间缩短，从而影响增值税增收1.0亿元。
2.企业所得税5.0亿元，同比减少1.0亿元，下降16.4%，减少的主要原因是北方华锦化学股份公司上年四季度企业亏损，预缴企业所得税减少1.0亿元。
3.资源税3.2亿元，同比增加0.3亿元，增长10.5%。增加的主要原因是：辽河油田分公司销售收入增长，1-4月份辽河油田分公司原油均价为2843元/吨，比上年同期增加115元/吨,销售量310万吨，同比增加25万吨，实现销售收入88.1亿元，同比增加10.4亿元。
4.个人所得税1.5亿元，同比减少0.3亿元，下降18.0%。减少的主要原因是受个人所得税税制改革政策影响,其中辽河石油勘探局同比减收0.07亿元。
[bookmark: _GoBack]5.非税收入15.9亿元，同比增加3.3亿元，增长26.5%。主要是兴隆台区国有资产出租收入同比增加0.5亿元;辽东湾海域使用金罚没收入同比增收2.7亿元。
六月份收入预测：随着减税降费政策效应的不断释放，全市税收增长速度趋缓会愈加明显，由于我市享受减税降费政策的小微企业多为按季申报，所以一季度减税降费影响并不明显，二季度开始减税降费对地方财力影响会愈加凸显。预计全市税收收入及一般预算收入增幅将继续有所回落。
（二）政府性基金预算收入
2019年1-5月份全市政府性基金预算收入14.2亿元，同比增加7.7亿元，增长119.0%。主要是国有土地使用权收入13.1亿元，增长115.8%。
市本级政府性基金预算收入0.5亿元，同比减少0.8亿元，下降63.6%。主要是国有土地使用权收入减少1.1亿元。
二、财政支出执行情况
（一）一般公共预算支出
2019年1-5月全市一般公共预算支出69.6亿元，同比增加6.5亿元，增长10.2%。
主要支出项目如下：
1.教育支出完成7.1亿元，为预算的33.6%，同比增加1.2亿元，增长19.5%，主要是发放绩效工资带动的。
2.社会保障和就业支出完成19.4亿元，为预算的47.5%，同比增加2.6亿元，增长15.4%，主要是提前下达省级专项资金。
3.城乡社区支出完成6.3亿元，为预算的57.4%，同比减少2.0亿元，下降24.1%，主要是上年拨付专项资金较早。
4.农林水支出完成5.3亿元，为预算的43.8%，同比增加1.1亿元，增长27.5%，主要是拨付农业生产支持补贴和农田水利专项资金。
市本级一般公共预算支出28.2亿元，同比增加2.9亿元，增长11.5%。
（二）政府性基金预算支出
2019年1-5月全市政府性基金支出8.0亿元，同比增加2.7亿元，增长50.9%。其中，辽东湾国有土地使用权出让支出6.1亿元，同比增加5.9亿元。
市本级政府性基金支出0.1亿元，同比减少1.5亿元，下降92.3%。
三、财政预算执行的主要特点
（一）财政收入保持稳定增长，增速高于全省平均水平
1-5月份，我市经济运行稳中向好，主要经济指标实现稳定增长，一般公共预算收入完成年度预算的45.6%，快于序时进度3.9个百分点。从全省位次情况看，我市收入规模居全省第4位；非税占比为全省第4位；收入增速居全省第5位，高于全省平均水平3.7个百分点。
（二）县区收入增长较快
年初以来，各级财税部门围绕财政增收抓税收，围绕增加税收促产业发展。推动优化产业结构，扩大税源基础，县区收入实现了快速增长。全市一县三区一经济区一般公共预算收入全部实现正增长，整体增速（19.3%）高于全市平均增幅12.1个百分点；县区整体税收收入增长6.5%，高于全市平均增幅4.0个百分点。
（三）传统支柱行业税收贡献，仍是成为拉动全市税收增收主导力量
采矿业、石油化工加工业是我市传统优势行业，1-5月份两大行业实现税收收入93.2亿元（全口径），占全市第二产业税收收入的88.1%，占全市税收总量的70.2%。1-5月份上述两个行业税收增收拉动全市税收增长10.6个百分点。
（四）重点支出、刚性支出得到有效保障
2019年5月份全市各级财政部门积极筹措调度资金，树立“过紧日子”思想，从严从紧编制预算，进一步压减非急需非刚性支出。综合考虑经济社会发展水平、财政承受能力等实际情况，合理安排民生工程和项目，确保各项民生资金及时足额拨付到位。集中力量做好普惠性、基础性、兜底性民生建设，全市一般公共预算支出完成69.6亿元，增长10.2%，重点保障民生领域支出，足额安排“保工资、保运转、保民生”等重点支出和刚性支出，八项支出共完成45.4亿元，增长4.1%。县区一般公共财政预算支出合计完成41.4亿元，占全市一般公共预算支出的59.4%。
综上1-5月份财政一般预算收入继续保持较快、稳步增长，收入质量总体较好，非税收入占比23.4%。重点支出得到保障，为完成全年财政收支任务夯实基础。但同时，落实国家各项减税降费政策、保障各级政府运转特别是养老金发放和债务付息等减收增支因素较多，尤其是县区财政支出压力较大。各级财政要积极组织收入，优化财政支出结构，保障财政平稳运行，确保全年财政收支平衡。
四、企业职工养老保险基金预算执行情况
截至5月末，全市企业职工养老保险基金总收入完成30.1亿元，其中：保费征缴收入10.8亿元，完成年初预算21.9亿元征缴计划的49.0%，超序时进度7.3个百分点；省以上财政补助收入17.9亿元，完成年初预算的95.2%，超序时进度53.5个百分点；市县（区）财政补助收入1.0亿元；转移及其他收入0.4亿元。全市企业职工养老保险基金总支出完成22.0亿元，其中：养老金及丧葬费支出21.8亿元、转出及其他等支出0.2亿元。全市企业养老保险基金当期收支结余8.0亿元。

