
关于盘锦市大洼区2016年财政预算执行情况和2017年财政预算草案的报告

——2016年12月27日在盘锦市大洼区第十七届

    人民代表大会第五次会议上

盘锦市大洼区副区长、财政局局长   高广坤
各位代表：

我受区人民政府的委托，向本次大会报告盘锦市大洼区2016年财政预算执行情况和2017年财政预算草案，请予审议，并请区政协委员和其他列席人员提出意见和建议。

一、2016年财政预算执行情况
2016年我区财政工作在区委的正确领导下，在区人大的依法监督和支持下，围绕区十七届人大四次会议确定的预算任务，积极应对复杂多变的经济形势，全力组织收入，优化支出结构，强化债务管控，深化财政改革，对全区经济社会持续健康发展起到积极作用。

（一）一般公共预算执行情况

1、全区一般公共预算执行情况

全区一般公共预算收入预计完成290,867万元，比上年增长10.8%。主要收入项目完成情况：各项税收预计完成231,577万元，比上年增长4.3%；非税收入预计完成59,290万元，比上年增长45.9%。分部门完成情况：国税部门预计完成71,520万元，比上年增长192%；地税部门预计完成165,505万元，为上年的82.1%；财政部门预计完成53,842万元，比上年增长47.4%。
全区一般公共预算支出预计完成532,111万元，比上年增长15.3。主要支出项目完成情况：教育支出预计完成44,511万元，比上年增长31.5%；科技支出预计完成2,510万元，比上年增长6.7%；社会保障和就业支出预计完成51,967万元，比上年增长14.5%；医疗卫生支出预计完成23,962万元，比上年增长15.1%；农林水事务支出预计完成80,135万元，比上年增长5.8%。

全区财政收支平衡情况：财政总收入1,690,203万元，其中：一般公共预算收入290,867万元，上级补助收入162,328万元，债券转贷收入1,102,239万元，上年结转收入4,440万元，调入资金130,329万元。财政总支出1,690,203万元，其中：一般公共预算支出532,111万元，上解上级支出50,844万元，债券转贷支出1,102,239万元，结转下年支出3,612万元。实现财政收支平衡。

2、区本级一般公共预算执行情况

区本级一般公共预算收入预计完成35,500万元，比上年增长42.1%。主要收入项目完成情况：各项税收预计完成20,000万元，比上年增长31.5%；非税收入预计完成15,500万元，比上年增长58.7%。分部门完成情况：国税部门预计完成3,900万元，比上年增长88%；地税部门预计完成16,540万元，比上年增长23.1%；财政部门预计完成15,060万元，比上年增长59.1%。

区本级一般公共预算支出预计完成203,406万元，比上年增长13.4%。主要支出项目完成情况：教育支出预计完成31,930万元，比上年增长18.9%；科技支出预计完成183万元，比上年增长28%；文化体育与传媒支出预计完成2,460万元，比上年增长5.2%；社会保障和就业支出预计完成34,604万元，比上年增长3.9%；医疗卫生支出预计完成19,767万元，比上年增长32.2%；农林水事务支出预计完成38,286万元，比上年增长7.7%。

区本级财政收支平衡情况：财政总收入402,064万元，其中：一般公共预算收入35,500万元，上级补助收入140,938万元，债券转贷收入135,850万元，镇级财政上解收入25,010万元，上年结转收入2,735万元，调入资金62,031万元。财政总支出402,064万元，其中：一般公共预算支出203,406万元，上解上级支出28,046万元，补助下级支出32,847万元，债券转贷支出135,850万元，结转下年支出1,915万元。实现财政收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况

全区政府性基金收入预计完成250,726万元，为上年的22.1%。政府性基金支出预计完成264,535万元，为上年的23.1%。

（三）社会保险基金预算执行情况

全区社会保险基金收入预计完成48,923万元，比上年增长16.8%。社会保险基金支出预计完成41,152万元，比上年增长15%。

二、2016年财政主要工作
（一）积极组织财政收入，确保目标任务顺利完成。努力克服经济下行压力和增速放缓等不利因素，全力以赴组织收入。不断加强税收收入征管，加大清理欠税和税收稽查力度，强化非税收入征管，挖掘增收潜力，做到依法依规征收，应收尽收，确保了全年财政收入目标的顺利完成，进一步增强了财政保障能力。
（二）努力筹措资金，支持区域经济平稳健康发展。认真贯彻落实中央“四个着力”、新一轮振兴东北战略等一系列财政经济政策，有效保障各项资金投入，促进经济良好运行。投入资金4,150万元，支持各类工业园区基础设施建设；认真落实取消、停征和减免缓征涉企收费政策，减轻企业负担620万元。积极扶持中小微企业发展，提供信用担保资金13,900万元，有效缓解企业融资难问题；投入资金11,800万元，支持农业产业结构调整和农业综合开发;投入资金3,300万元，支持招商、旅游、电子商务、专业市场等项目建设，推进服务业提档升级。
（三）强化支出管理，严格控制一般性支出。在优先安排必保的刚性支出基础上，强化预算管理，严控一般性支出规模。加强财政专户管理，对区本级和各镇（街）设置不符合规定的财政专户进行整改和清理，实现财政专户管理的精简、统一、规范、高效。严格控制“三公经费”支出，全区“三公经费”比上年降低14.8%。对强农、惠农等重点资金和会计信息质量进行检查，规范了财政资金的管理与使用。
（四）保障重点支出，推动社会事业不断发展。积极筹集资金，保障民生等重点支出需求，支持各项社会事业发展。投入资金2,954万元，支持村级“一事一议”项目和宜居乡村建设；投入资金1,800万元，用于规范街路商网牌匾、楼体外立面及老旧小区、人行道和停车场等重点改造工程。投入资金1,600万元，用于红海滩湿地、养生温泉、乡村民宿等项目建设，全力打造大洼旅游产业名片。投入资金3,800万元，促进教育资源均衡配置；投入资金6,195万元，用于完善社会保障体系和各类补贴发放，惠民政策得到有效落实；投入资金27,620万元，支持了城乡保障性安居工程、农垦危房改造、城区路网及安全饮水等基础设施建设,不断提高城镇化建设水平。

（五）稳步推进各项改革，财政运行效率不断提升。深化部门预算编制、国库集中支付制度等改革，全面推进预决算及“三公经费”公开工作，提高了财政管理水平。全面实施“营改增”试点工作，全年减轻企业税负约9,800万元。完成了行政机关公务用车改革，有效降低行政成本。积极推进政府购买服务机制建设，选出四个不同类型的政府购买服务项目进行了试点，着力提高政府提供公共服务的效率和质量。
一年来，财政工作虽然取得了一定成绩，但也存在着不容忽视的问题和困难，主要是：受经济下行压力影响，财政增收难度较大；财政收支矛盾突出，收支结构还需优化；财政资金使用管理需进一步规范，资金使用效率还有待提高。对于上述问题，我们将在今后的工作中采取切实有效的措施，认真加以解决。

三、2017年财政预算草案
依据《预算法》和国家、省、市对编制2017年预算的有关要求，2017年全区财政预算编制及财政工作的总体思路是：贯彻落实中央经济工作会议精神，充分发挥财政政策在稳增长、调结构中的重要作用，大力组织财政收入，加强财政支出管理，全力保障民生支出，强化政府债务管理，深化财政制度改革，确保完成年度财政收支预算和各项财政工作任务，积极促进经济发展。
（一）一般公共预算草案

1、全区一般公共预算草案

全区一般公共预算收入安排319,900万元，比上年增长10%。主要收入项目安排情况：各项税收252,600万元，比上年增长9.1%；非税收入67,300万元，比上年增长13.5%。分部门安排情况：国税部门117,600万元，比上年增长64.7%；地税部门140,500万元，为上年的84.8%；财政部门61,800万元，比上年增长14.8%。

全区一般公共预算支出安排394,889万元，比上年增长19.3%。主要支出项目安排情况：教育支出安排37,853万元，比上年增长26.1%；科技支出安排1,795万元，比上年增长13.8%；文化体育与传媒支出安排3,882万元，比上年增长7%；社会保障和就业支出安排58,571万元，比上年增长23.6%；医疗卫生支出安排17,238万元，比上年增长4%；公共安全支出安排10,303万元，比上年增长16.6%；农林水事务支出安排30,497万元，比上年增长27.1%。

全区财政收支预算平衡情况：财政总收入安排454,733万元，其中：一般公共预算收入319,900万元，上级补助收入62,722万元，上年结转收入3,612万元，调入资金68,499万元。财政总支出安排454,733万元，其中：一般公共预算支出394,889万元，上解上级支出59,844万元。为收支平衡预算。

2、区本级一般公共预算草案
区本级一般公共预算收入安排36,000万元，比上年增长1.4%。主要收入项目安排情况：各项税收20,000万元，与上年持平；非税收入16,000万元，比上年增长3.2%。分部门安排情况：国税部门5,500万元，比上年增长41%；地税部门14,950万元，为上年的90.4%；财政部门15,550万元，比上年增长3.3%。

区本级一般公共预算支出安排140,153万元，比上年增长17.5%。主要支出项目安排情况：教育支出安排28,483万元，比上年增长11.3%；科技支出安排273万元，比上年增长7.1%；文化体育与传媒支出安排1,330万元，比上年增长3.2%；社会保障和就业支出安排40,329万元，比上年增长26.7%；医疗卫生支出安排10,671万元，为上年的82.7%;公共安全支出安排7,028万元，比上年增长16.7%；农林水事务支出安排5,459万元，为上年的55%。

区本级财政收支预算平衡情况：财政总收入安排170,760万元，其中：一般公共预算收入36,000万元，上级补助收入47,620万元，镇级财政上解收入14,998万元，上年结转收入1,915万元，调入资金70,227万元。财政总支出安排170,760万元，其中：一般公共预算支出140,153万元，上解上级支出25,433万元，补助下级支出5,174万元。为收支平衡预算。

（二）政府性基金预算草案

全区政府性基金收入安排228,500万元，为上年的91.1%。政府性基金支出安排235,400万元，为上年的89%。

（三）社会保险基金预算草案

全区社会保险基金收入安排62,863万元，比上年增长28.5%。社会保险基金支出安排53,250万元，比上年增长29.4%。

四、2017年财政重点工作安排

（一）强化收入征管，促进财政收入稳定增长
强化税收收入征管，及时掌握税收动态，有效堵塞税收漏洞，建立税收稳定增长机制。加强非税收入管理，深入挖掘费源，使非税收入、政府性基金、社会保险基金全部足额征收。
（二）加大民生投入，促进社会事业发展

完善教育投入机制，推进城乡义务教育均衡发展。落实各项强农惠农政策，支持农业生产，促进农民增收。支持农村环境综合治理工作，推进宜居乡村建设向全域旅游全面转型。落实低收入群体补助、医疗、就业等财政政策，持续增进人民福祉。支持构建现代公共文化服务体系。支持保障性安居工程建设和棚户区改造，着力改善民生。
（三）千方百计筹措资金，积极支持区域经济发展

支持大洼开启城市驱动、换装城市动能、释放城市红利，加快推进大洼经济、城市、政府快速转型。扶持存量企业做大做强，努力培植新的经济增长点。落实好支持创业创新和促进中小微企业发展的财税优惠政策，进一步减轻企业负担。支持创新旅游融合模式，打造“红海滩+”等特色产业融合发展。支持现代农业发展，推动品牌农业和认养农业提质增效。充分利用好中央7号、国务院62号文件等一系列财政经济政策，加大对上争取项目、资金的工作力度，促进区域经济协调稳定发展。
（四）深化财政改革，不断提高财政管理水平

推进财政事权和支出责任划分改革，按照科学、合理、规范的原则，调整完善区与各镇（街）及园区财政管理体制。不断完善部门预算公开机制，促进和提高财政资金使用效益。继续做好收费清理改革，切实降低企业投资经营成本。推进财政资金统筹使用，加强政府性基金预算、国有资本经营预算与一般公共预算的统筹衔接，全面清理盘活财政存量资金。
（五）加强政府性债务管控，防范和化解债务风险
进一步完善政府性债务管理制度，实行政府性债务限额管理，优化债务结构，最大限度降低融资成本。强化债务资金使用监管，切实防范和化解债务风险。
各位代表，2017年的财政工作任务依然十分艰巨。我们要在区委的正确领导下，在区人大的监督支持下，攻艰克难、开拓进取，确保全面完成年度财政预算和各项工作任务，再创大洼发展新优势，为实现大洼特色崛起而努力奋斗！

盘锦市大洼区十七届人大五次会议秘书处    2016年12月26日印
盘锦市大洼区十七届


人大五次会议文件（16）
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