
关于大洼县2015年财政预算执行情况和2016年财政预算草案的报告

——2015年12月28日在大洼县第十七届

    人民代表大会第四次会议上

大洼县财政局局长  高广坤
各位代表：

我受县人民政府的委托，向本次大会报告大洼县2015年财政预算执行情况和2016年财政预算草案，请予审议，并请县政协委员和其他列席人员提出意见和建议。

一、2015年财政预算执行情况
2015年我县财政工作在县委的正确领导下，在县人大的依法监督和支持下，围绕县十七届人大三次会议确定的工作目标，积极应对复杂多变的经济形势，实施积极的财政政策，全力组织收入，优化支出结构，深化财政改革，有力地支持了“中国五个大县”建设，对全县经济社会持续健康发展起到积极作用。

（一）一般公共预算执行情况
1、全县一般公共预算执行情况

全县一般公共预算收入预计完成107,100万元，比上年增长7.1%。主要收入项目完成情况：各项税收预计完成88,100万元，比上年增长7.3%；非税收入预计完成19,000万元，比上年增长6.1%。分部门完成情况：国税部门预计完成12,410万元，比上年增长5.2%；地税部门预计完成77,420万元，比上年增长7.4%；财政部门预计完成17,270万元，比上年增长7.1%。

全县一般公共预算支出预计完成264,135万元，比上年增长2.1%。主要支出项目完成情况：教育支出预计完成29,120万元，比上年增长7.6%；科技支出预计完成1,141万元，比上年增长7%；文化体育与传媒支出预计完成3,276万元，比上年增长8.1%；社会保障和就业支出预计完成39,287万元，比上年增长14.5%；医疗卫生支出预计完成23,918万元，比上年增长9.2%；农林水事务支出预计完成71,474万元，比上年增长7.2%。
全县财政收支平衡情况：财政总收入295,866万元，其中,一般公共预算收入107,100万元，上级补助收入135,670万元，上年结转收入3,913万元，调入资金49,183万元。财政总支出295,866万元，其中,一般公共预算支出264,135万元，上解上级支出29,031万元，结转下年支出2,700万元。实现财政收支平衡。

2、县本级一般公共预算执行情况

县本级一般公共预算收入预计完成32,100万元，比上年增长5.9%。主要收入项目完成情况：各项税收预计完成22,500万元，比上年增长6.6%；非税收入预计完成9,600万元，比上年增长4.3%。分部门完成情况：国税部门预计完成3,245万元，比上年增长1.4%；地税部门预计完成19,688万元，比上年增长7.5%；财政部门预计完成9,167万元，比上年增长4.4%。

    县本级一般公共预算支出预计完成168,247万元，比上年增长2.2%。主要支出项目完成情况：教育支出预计完成26,232万元，比上年增长3%；科技支出预计完成1,123万元，比上年增长1.7%；文化体育与传媒支出预计完成2,327万元，比上年增长7.2%；社会保障和就业支出预计完成31,206万元，比上年增长6.8%；医疗卫生支出预计完成19,368万元，比上年增长5.5%；农林水事务支出预计完成29,089万元，比上年增长6.7%。

县本级财政收支平衡情况：财政总收入240,924万元，其中,一般公共预算收入32,100万元，上级补助收入135,670万元，镇级财政上解收入20,058万元，上年结转收入3,913万元，调入资金49,183万元。财政总支出240,924万元，其中,一般公共预算支出168,247万元，上解上级支出29,031万元，补助下级支出40,946万元，结转下年支出2,700万元。实现财政收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况
2015年政府性基金收入预计完成47,949万元，为上年的82.8%。政府性基金支出预计完成60,918万元，为上年的77.9%。

（三）社会保险基金预算执行情况
2015年社会保险基金收入预计完成29,106万元，比上年增长2.3%。社会保险基金支出预计完成34,124万元，比上年增长4.8%。

二、2015年财政主要工作
（一）积极组织财政收入，确保目标任务顺利完成
面对下行压力不断增大的宏观经济形势，坚持全力以赴抓收入。一是强化税收征管，加强税源监控，及时掌握税收动态，保证各项税收及时足额入库,做到了应收尽收。二是加强非税收入征管，定期调度，按月分析，挖掘增收潜力，做到了依法依规征收。通过不断加大税收和非税收入的征收力度，保证了全年目标的顺利完成。
（二）努力筹措资金，支持县域经济平稳健康发展
认真解读财税改革相关政策，准确把握上级财政资金扶持方向和重点，努力拓宽争取资金渠道，有效保障各项资金投入。年内，投入资金3,450万元，支持各类工业园区基础设施建设；为中小企业投入专项扶持资金1,200万元、信用担保13,000万元，有效缓解企业融资难状况，支持企业平稳运行；投入资金15,000万元，支持农业产业化建设和现代农业发展;投入资金2,500万元，扶持了旅游、温泉、电子商务、专业市场等项目建设，推进服务业提档升级。
（三）强化支出管理，严格控制一般性支出
牢固树立过“紧日子”的思想，严格执行预算，控制一般性支出和“三公经费”支出，全县“三公经费”比上年降低10.5%。组织开展执行中央八项规定、严肃财经纪律和“小金库”专项治理工作，重点对基础设施建设等资金进行检查，及时纠正了违反财经纪律行为。认真开展会计信息质量检查工作，规范了财政资金管理与使用。
（四）保障重点支出，推动社会事业不断发展
积极筹集资金，保障民生支出和重点支出需求，支持各项社会事业发展。投入资金3,749万元，支持村级“一事一议”项目和宜居乡村建设；投入资金3,100万元，促进教育事业均衡发展；投入资金18,475万元，保证种粮综合直补、良种补贴、农机具补贴等惠农政策的落实。投入资金28,076万元，用于医疗保险、大病救助、城乡低保等民生支出需求，困难群体生活状况得到有效改善；投入资金25,381万元，支持了城乡保障性安居工程、农垦危房改造、县城路网及安全饮水等基础设施建设。

（五）稳步推进各项改革，财政运行效率不断提升
深化部门预算编制、国库集中支付制度等改革，全面推进预决算及“三公经费”公开工作，提高了财政管理水平；全面实施镇级国库集中支付制度改革，有效规范了财政收支行为。积极推进政府购买服务机制建设，着力提高政府提供公共服务的效率和质量。
一年来，财政工作虽然取得了一定成绩，但也存在着不容忽视的问题和困难，主要是：受经济下行压力影响，财政增收难度加大；财政收支矛盾突出，收支结构还需优化；财政资金使用管理需进一步规范，资金使用效率还有待提高。对于上述问题，我们将在今后的工作中采取切实有效的措施，认真加以解决。

三、2016年财政预算草案
依据《预算法》和国家、省、市对编制2016年预算的有关要求，2016年全县财政预算编制及财政工作的总体思路是：坚持以科学发展观为指导，全面贯彻落实党的十八大精神，紧紧围绕中央和省关于深化财税改革建立现代财政制度的总体要求，主动适应经济发展新常态。落实积极的财政政策，促进经济发展方式转变；完善预算管理制度，健全政府预算体系；大力组织财政收入，优化财政支出结构；保证重点支出需求，增进民生福祉；加强地方政府性债务管理，切实防范财政风险；确保完成年度财政收支预算和各项工作任务。
（一）一般公共预算草案

1、全县一般公共预算草案
全县一般公共预算收入安排110,300万元，比上年增长3%。主要收入项目安排情况：各项税收90,800万元，比上年增长3.1%；非税收入19,500万元，比上年增长2.6%。分部门安排情况：国税部门12,650万元，比上年增长1.9%；地税部门79,900万元，比上年增长3.2%；财政部门17,750万元，比上年增长2.8%。

全县一般公共预算支出安排189,004万元，比上年增长6.4%。主要支出项目安排情况：教育支出安排28,781万元，比上年增长6.5%；科技支出安排277万元，比上年增长4.5%；文化体育与传媒支出安排3,389万元，比上年增长5.8%；社会保障和就业支出安排45,341万元，比上年增长9.7%；医疗卫生支出安排15,203万元，比上年增长4.4%；公共安全支出安排6,244万元，比上年增长5.2%；农林水事务支出安排23,282万元，比上年增长9.8%。

全县财政收支预算平衡情况：财政总收入安排213,701万元，其中，一般公共预算收入110,300万元，上级补助收入53,919万元，上年结转收入2,700万元，调入资金46,782万元。财政总支出安排213,701万元，其中，一般公共预算支出189,004万元，上解上级支出24,697万元。为收支平衡预算。

2、县本级一般公共预算草案
县本级一般公共预算收入安排32,800万元，比上年增长2.2%。主要收入项目安排情况：各项税收23,000万元，比上年增长2.2%；非税收入9,800万元，比上年增长2.1%。分部门安排情况：国税部门3,320万元，比上年增长2.3%；地税部门20,120万元，比上年增长2.2%；财政部门9,360万元，比上年增长2.1%。

县本级一般公共预算支出安排119,309万元，比上年增长8.1%。主要支出项目安排情况：教育支出安排25,581万元，比上年增长6.4%；科技支出安排255万元，比上年增长4.1%；文化体育与传媒支出安排1,289万元，比上年增长7.1%；社会保障和就业支出安排31,841万元，比上年增长10.5%；医疗卫生支出安排12,903万元，比上年增长5.6%;公共安全支出安排6,024万元,比上年增长5.4%；农林水事务支出安排9,932万元，比上年增长7.8%。

县本级财政收支预算平衡情况：财政总收入安排159,849万元，其中，一般公共预算收入32,800万元，上级补助收入53,919万元，镇级财政上解收入23,648万元，上年结转收入2,700万元，调入资金46,782万元。财政总支出安排159,849万元，其中，一般公共预算支出119,309万元，上解上级支出24,697万元,补助下级支出15,843万元。为收支平衡预算。

（二）政府性基金预算草案

2016年政府性基金收入安排48,380万元，比上年增长5.9%。政府性基金支出安排43,801万元，比上年增长4.3%。

（三）社会保险基金预算草案

2016年社会保险基金收入安排39,262万元，比上年增长46.6%。社会保险基金支出安排45,032万元，比上年增长45.1%。

四、2016年财政主要工作安排

（一）强化收入征管，促进财政收入稳定增长
强化税收收入征管，及时掌握重点行业、重点企业的税收动态。加大税收稽查力度，杜绝偷漏税现象发生。加强非税收入管理，深入挖掘费源，使非税收入、政府性基金、社会保险基金全部足额征收。
（二）加大民生投入，促进社会事业发展
完善教育投入机制，推进城乡义务教育均衡发展。落实各项强农政策，及时足额拨付各项惠农资金，支持农业生产，促进农民增收。支持农村环境综合治理工作，进一步推进宜居乡村建设。落实提高低收入群体补助标准，保障困难群众基本生活。落实好促进就业再就业的各项财政政策。支持构建现代公共文化服务体系。支持保障性安居工程建设和棚户区改造，着力改善民生。
（三）千方百计筹措资金，积极支持县域经济发展
支持大洼全域与辽东湾新区的融合发展，实现经济社会各项事业快速转型。扶持存量企业做大做强，努力培植新的经济增长点。支持旅游资源整合，打造“红海滩+”等特色产业发展，大力扶持专业市场建设，提高服务业对经济增长的贡献率。支持现代农业发展，推动品牌农业和认养农业提质增效。

（四）深化财政改革，不断提高财政管理水平

根据国家、省对县级财政管理绩效综合评价方案的总体要求，开展好规范预算编制、优化收支结构等工作，提升财政科学化管理水平。完善预算编制体系，全口径编制财政预算。进一步完善、细化预决算及“三公经费”公开工作。深化镇级国库集中支付制度改革。启动财政总预算会计制度改革。按照公平合理、统筹兼顾、鼓励发展的原则，深化镇级政府财政管理体制改革。
（五）进一步强化债务管控，防范和化解债务风险
通过债券置换、PPP等方式筹集资金，优化债务结构，最大限度降低融资成本。健全政府性债务管控机制，严格限定债务资金使用，切实防范和化解债务风险。
各位代表，2016年是“十三五”规划的开局之年，也是全面深化改革的关键之年，财政工作任务十分艰巨。我们要在县委的正确领导下，在县人大的监督支持下，攻艰克难、开拓进取，确保全面完成年度财政预算和各项工作任务，为开创大洼发展新局面，推动全县经济社会持续健康发展做出新的更大的贡献！
大洼县十七届人大四次会议秘书处          2015年12月27日印
大洼县十七届人大
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