大洼县运输管理所实施“双随机”抽查规范事中事后监管工作方案
    为创新运输市场管理方式，规范运输市场执法行为，营造安全稳定运输市场发展环境，按照《盘锦市人民政府办公室关于推广随即抽查规范事中事后监管实施意见》（盘政办发〔2016〕14号）等文件要求，结合我所实际，制定本方案。

       一、指导思想和基本原则
（一）指导思想

认真贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，按照国务院和省、市、县政府简政放权、放管结合有关文件的要求，大力推广“随机抽取检查对象、随机选派检查人员”的“双随机”抽查机制，严格限制部门自由裁量权，规范监管行为，创新管理方式，强化道路运输市场主体自律和社会监督，着力解决群众反映强烈的突出问题，提高监管效能，激发运输市场活力。
   （二）基本原则

    坚持依法监管，依法推进事中事后监管的规范化，落实监管责任，推进“双随机”抽查制度化、规范化，凡法律法规规章没有规定的，一律不得擅自开展运行；坚持公正高效，切实做到严格规范、公正文明执法，提升监管效能，减轻运输市场主体负担，优化运输市场环境；坚持公开透明，实行随机抽查的事项、程序和结果，能保障运输市场主体权利平等、机会平等、规则平等；坚持协同推进，依托大洼县运输市场主体信息公示系统，形成统一的运输市场监管信息平台，积极探索跨部门、跨行业联合随机抽查。既要在运输市场监管领域推广“双随机”抽查，也要在各级各有关部门的检查工作中广泛运用。
    二、方法步骤
   （一）我所各股站队针对运输企业实行“双随机”抽查，相互配合，不断提高随机抽查在检查工作中的比重，使之逐步成为日常监管的主要方式。
     （二）建立健全“两库一单”
      1、我所建立运输企业“双随机”抽查名录库。对客运企业、货运企业、维修企业单位名称、地址、法定代表人（负责人）姓名、电话等制定名录库。（见附表1）
    2、我所建立检查人员名录库。所里以各股站队取得省政府统一颁发执法证人员为基础，建立检查人员名录库。（见附件2）
    3、建立“双随机”抽查事项清单。各股站队要依照法律法规规章的规定，结合日常监督管理需要，制定“双随机”抽查事项清单，明确抽查依据、抽查主体、抽查内容和抽查方式等。（见附件3）
    4、实行动态管理。对运输企业主体名录库、执法检查人员名录库及“双随机”抽查事项清单实行动态管理，及时录入、更新相关信息，确保监管对象齐全、监管人员合格、监管事项合法。
      （三）规范执法检查流程
    1、积极探索开展联合检查。整合部门检查事项，防止检查过多引而起隐患。部门内存在多个执法部门、多项检查事项的，要合法合理地确定检查事项，对同一运输企业主体要一次性完成检查。结合本地实际，协调组织相关部门开展联合抽查。要按照“双随机”要求，制定并实施联合抽查计划，对同一运输企业主体的多个检查事项，原则上应一次性完成，提高执法效能。
    2、合理确定抽查比例和频次。我所根据我县道路运输发展和监管领域实际情况，合理确定随机抽查比例和频次，确保必要的抽查覆盖面和工作力度。对省级部门已部署抽查计划的，我所不再安排抽查；对市级部门已部署抽查计划的，我所不再安排抽查；对已抽查过的运输企业，不再列入当年度抽查名单；对投诉举报多、列入经营异常名录或有严重违法违规记录等情况，以及涉及人民群众生命财产安全的特殊行业、重点区域的运输企业，要加大随机抽查比例和频次；对涉嫌违法被投诉举报行为的检查，依法进行处理。
    3、合理选择检查方式。抽查可以采用实地检查、书面检查和网络监测等方式，注重运用云计算和大数据等信息化手段。抽查中可委托专业人员等专业机构开展相关工作，依法利用其他政府部门作出的检查、核查结果或专业机构作出的专业结论。
    4、如实记录检查情况。依法对被抽查运输企业实施检查，要如实填写检查记录表，做到全程记录，并逐步推广运用电子化手段，实现责任可追溯。
    5、依法处理违法违规行为。对抽查发现的违法违规行为，监管部门要依法依规处理，形成有效震慑，增强运输企业守法的自觉性。
及时公示抽查及处理结果。我所对抽查结果的合法性、准确性和及时性负责，将抽查情况及查处结果录入在被抽查运输企业的公示信息中，向社会公示，接受社会监督。对抽查有问题的运输企业，区分情况依法做出处理。对检查中发现的不属于本部门职责范围的违法违规行为，将案件线索移送相应监管部门依法处理。涉嫌犯罪的，移送公安司法机关处理。运输企业拒绝接受抽查或在接受抽查中隐瞒真实情况、弄虚作假的，由相应监管部门依法处理，并记录在案，向社会公示。市级以上主管部门抽查我县运输企业的，我所将联合上级和其他主管部门进行检查，处理违法违规行为及抽查情况、查处结果的公示仍由市级主管以上部门处理。

                        大洼县运输管理所

                        2016年4月13日

           联系人：石  磊      0427-8271007


	大洼县运输管理所监管运输企业随机抽查库

	客运运输企业

	序号
	单位名称
	地址
	法人
	联系电话

	1
	大洼县长途汽车客运公司
	大洼县
	胡宪义
	6863507

	2
	大洼县公共交通有限公司
	大洼县
	王鹏
	6942025

	3
	盘锦坤驰客运有限公司
	田庄台
	孙继林
	13188559755

	危险品运输企业

	序号
	单位名称
	地址
	法人
	联系电话

	1
	大洼县友联化工运输队
	大洼镇
	姜利华
	13082331080

	2
	盘锦鹏瀚石油化工科技有限公司
	 大洼镇
	孟祥东
	15134277111

	3
	大洼鑫源化工有限公司
	大洼镇
	魏洪斌
	18842751986

	4
	盘锦富禹运输有限公司
	大洼镇
	初秀艳
	13194273766

	5
	兴隆台区弘宇实业公司
	田家镇
	刘长侠
	15142773343

	6
	大洼县盛新石油有限公司
	田庄台镇
	王建国
	13804271922

	7
	盘锦万隆运销有限公司
	东风镇
	郭晓光
	18942757255

	8
	盘锦泰兴物资综合有限公司
	东风镇
	刘 炜
	13998757086

	9
	盘锦东旺运输有限公司
	新兴镇
	杨志国
	13842747089

	10
	盘锦隆信运输有限公司
	新开镇
	马  军
	15642720999

	11
	盘锦宝翔运输有限公司
	新立镇
	卢  恒
	15333330427

	12
	盘锦市大洼石油化工总厂
	赵圈河乡
	齐志斌
	13019964799

	13
	盘锦万顺祥液化气有限公司
	唐家镇
	孙晓平
	13795069933

	14
	盘锦恒泰利能源技术开发有限公司
	新兴镇
	李宪勇
	13898737164

	15
	盘锦安保运输有限公司
	田家镇
	宁宏
	13795046076

	16
	盘锦甲辰能源有限公司
	大洼镇
	张宏
	13842744455

	17
	盘锦华驰运输有限公司
	辽东湾新区 
	孙俊铁
	13998700016

	18
	盘锦通宇气体有限公司
	辽东湾新区 
	吴丽君
	15204282777

	19
	盘锦吴阳运输有限公司
	新兴镇
	李明
	18609876622

	20
	盘锦福瑞鑫运输有限公司
	清水镇
	赵在伟
	13942738815

	21
	盘锦新润德运输有限公司
	东风镇
	左峰
	13342377779

	22
	辽宁蚨瑞实业有限公司
	田家镇
	柳波
	18604274111

	23
	盘锦盈拓石油化工有限公司
	新兴镇
	王凤梅
	15642720999

	24
	盘锦辽河油田华强实业有限责任公司
	大洼镇
	欧志强
	15724377737

	普通货物运输企业

	序号
	单位名称
	地址
	法人
	联系电话

	1
	大洼县兴运达运输有限公司
	新立镇
	花晓蕾
	13940773030

	2
	大洼县北通运输有限公司
	田庄台镇
	张生
	13190326999

	3
	大洼浩方运输有限公司
	大洼镇
	闫薇
	18104271100

	4
	盘锦润强物流有限公司
	唐家乡
	王明强
	18742367793

	5
	盘锦辽河油田华强实业有限责任公司
	新兴镇
	欧志强
	13942728000

	6
	盘锦辽河油田宏山实业有限公司
	冷家
	梁庆凡
	13386819887

	7
	盘锦龙威运输有限公司
	于楼
	张荣海
	13942709199

	8
	盘锦金社裕农物流有限公司
	田家镇
	巩金生
	18242750030

	9
	盘锦森茂土地开发整理工程有限公司
	新建
	许景生
	15842781555

	10
	盘锦辽河防腐建安工程有限公司
	荣兴镇
	孔令辉
	15698772686

	11
	大洼县田庄台镇维路矿渣经销处
	田庄台镇
	蔡国良
	15541338558

	12
	辽宁美商联物流有限公司
	辽东湾新区
	韩燕
	18698796606

	13
	中石油渤海装备制造有限位公司辽河热采机械制造分公司
	辽东湾新区 
	李连仁
	13065268653

	维修企业

	序号
	单位名称
	地址
	法人
	联系电话

	1
	大洼县长途客运公司修配厂
	大洼
	赵松家
	8271666

	2
	盘锦保兴汽车维修有限公司
	大洼田家
	孙宝久
	13008255106

	3
	盘锦手拉手销售服务公司第一分公司
	大洼田家
	孙广明
	13019963333

	4
	盘锦辽河油田高升宏盛化工建筑有限公司
	大洼田家
	张喜辰
	15184270555

	5
	盘锦沃沃汽车服务有限公司
	大洼小洼
	卢爽
	13795056611

	6
	盘锦嘉力汽车销售有限公司
	大洼小洼
	邵晓丽
	13008257888

	7
	盘锦嘉力嘉汽车销售有限公司
	大洼田家
	邵晓丽
	13008257888

	8
	盘锦新嘉利汽车销售服务有限公司
	大洼田家
	邵晓丽
	13008257888

	9
	盘锦暄程设备维修有限公司
	大洼新开
	于大海
	13130920009


	附件：2

大洼县运输管理所随机抽查清单

	                      客车双随机抽查事项清单

	序号
	检查标准
	检查方式和内容

	1
	基本制度建设
	1.安全生产责任制度；2.检查制度；3.培训教育制度；4.奖惩制度；5.特种岗位安全操作规章；6.消防安全责任制度；7.用电安全管理制度；8.事故登记报告处理问责制度；9.车辆安全维护和技术性能检测制度10.从业人员招聘、教育、培训和考核制度

	
	
	

	
	
	

	2
	基础工作
	1.按规定设置安全管理机构，配备专、兼职安管人员；主要负责人及安管人员具备安全资格证书；通过层层签订《安全责任状》等方式落实安全生产责任制，签状率；

	
	
	2..事故应急救援预案及应急救援演练的相关资料；

	
	
	3..安全生产例会记录，安全生产检查记录，安全生产培训教育记录，并分别附有参加人员签名；隐患整改通知书，及隐患整改情况回执；

	
	
	4.车辆管理档案，从业人员管理档案，事故档案等健全；

	
	
	5.有无完整的行车日志，记录应包括有始发站、中途停靠休息点、司机交接班点、道路状况、车辆技术故障等方面内容

	3
	现场管理
	1.企业及客运站的停车场、起重机械、切割焊接设备、变电所、锅炉房等重点部位的操作规程、安全警示标志的设置情况；

	
	
	2.客运站严格执行“三品”检测，检测员持证上岗，杜绝三品进站上车；

	
	
	3.客运站严格执行车辆出站例检制度，例检员持证上岗，正确使用个人防护用品，例检工具齐全，记录完整，杜绝车辆带病出站；

	
	
	4.厂区或场站内按要求配备消防设施设备，并保持完好有效；客运站消防通道及安全出口保持畅通；消防安全指示标志，禁烟标识及应急照明设备完好有效；

	
	
	5.客运站有无对旅客进行安全知识宣传，有无人车分流设施。

	
	
	6.“黄金周”安全生产教育、检查及值班安排；领导带班情况，值班记录完整。

	4
	车辆管理
	1. 随车携带合法有效的营运手续；正在运行的车辆持有出站登记卡；

	
	
	2.车辆技术状况良好，按时进行车辆综合性能检测及二级维护；

	
	
	3.车辆按规定配备消防设备，并保持完好有效；

	
	
	4.普通客车严禁安装超长超宽货架；中级以上客车及卧铺客车无顶置行李架；严禁私自增加座（卧）铺，严禁擅自改变车内设施，车内无临时（移动）座椅；

	
	
	5.车内仪表盘、座椅、扶手、行李架、地板牢固完好；车辆制动系统工作状态良好；

	
	
	6. 车辆安装行车记录仪（或GPS）情况，及GPS平台工作情况，人员配备情况。

	5
	从业人员
	1.从业人员的岗位资格证书；

	
	
	2.从业人员岗前培训、岗位定期培训及参加全员培训教育情况。

	
	
	3.落实长途旅客运输司机配备和使用规定，司机必须具备安全行车3年以上的客车驾驶经历；如单程在400公里以上（高速公路600公里以上）还须配备两名以上司机

	危货双随机抽查事项清单

	序号
	检查标准
	检查方式和内容

	1
	企业许可
	查看企业经营许可是否有效；是否存在超范围运输；是否存在“挂靠”经营行为。

	2
	从业人员资格
	不低于5%抽查驾驶员、押运员资格；查询运政网是否符合要求；是否进行注册。

	3
	车辆技术状况
	不低于5%抽查车辆技术档案，检查二维；综合检；车辆技术等级；罐检；紧急切断装置。

	4
	安全生产组织机构
	是否成立了以公司法人为第一责任人的安全生产机构，安全、GPS监控、办公室等机构是否设立，并有专职安全管理人员。

	5
	安全生产责任制度
	法人、副经理、驾驶员、押运员、安全员、GPS监控人员等岗位责任是否健全。

	6
	安全培训教育 
	查看培训资料，是否定期、有针对性、是否达到每月一次；是否定期考试。

	7
	操作规程
	是否制定操作规程，是否有针对性，是否懂得如何使用紧急切断装置。

	8
	安全生产例会制度
	是否定期召开安全例会，是否全部参加，是否有会议纪要。

	9
	安全生产隐患排查制度
	检查内业，对车辆、设备是否定期开展检查，存在问题是否整改，复查结果是否验收。

	10
	安全防护台账制度
	检查内业，是否有防护服、灭火器等登记。

	11
	安全生产应急管理制度
	是否有突发事件应对预案，组织机构、先期处置、信息上报制度、预警制度是否健全并有效落实；是否定期开展应急演练；

	　
	安全生事故统计报告制
度
	是否对事故及时统计分析，制定有针对性措施，按照“四不放过”要求严肃处理，查看统计分析报表资料抽查事故上报、处理结果。

	12
	GPS监控制度
	是否严格执行GPS监控制度，随机抽查值班值守、工作记录、工作移交、工作职责认知等情况，是否接入符合要求和管理平台；上线是不正常，违罚是否处理，是否存在违规停放。

	14
	停车场地管理制度
	停车场是否有专人管理，车辆是否有应急疏散措施，停车场地消防设施设备是否有效。

	15
	车辆管理制度
	安全防护（防毒服、灭火器、静电拖地带等）是否具备并有效；是否安装紧急切断装置，顶灯等危险标志是否完整；是否随车携带与所运危险货物相符合的道路危险货物运输安全卡；行车日志是否每天记录；是否有破损。

	普货双随机抽查事项清单

	序号
	检查标准
	检查方式和内容

	1
	企业许可
	查看企业经营许可是否有效；是否存在超范围运输。

	2
	从业人员资格
	从业资格证件是否真实有效。

	3
	车辆技术状况
	不低于5%抽查车辆技术档案，检查二维；综合检；车辆技术等级状况。

	4
	安全生产组织机构
	是否成立了以公司法人为第一责任人的安全生产机构，安全、办公室等机构是否设立。

	5
	安全生产责任制度
	法人、副经理、驾驶员、押运员、安全员、GPS监控人员等岗位责任是否健全。

	6
	安全培训教育 
	查看培训资料，是否定期、有针对性、是否达到每季度一次；是否定期考试（半年）。

	7
	安全生产例会制度
	是否定期召开安全例会，是否全部参加，是否有会议纪要。

	8
	安全生产隐患排查制度
	检查内业，对车辆、设备是否定期开展检查，存在问题是否整改，复查结果是否验收。

	9
	安全生产应急管理制度
	是否有突发事件应对预案，是否定期开展应急演练；

	10
	GPS监控制度
	重型货车、半挂牵引车是否安装并使用具有行驶记录功能的卫星定位装置。

	11
	停车场地管理制度
	停车场地消防设施设备是否齐全有效。

	维修企业双随机抽查事项清单

	序号
	检查标准
	检查方式和内容

	1
	企业许可
	查看企业经营许可是否有效；是否存在超范围维修经营

	2
	从业人员资格
	维修企业从业人员是否持证上岗，是否对从业人员进行专业培训

	3
	设备日常安全维护
	是否对维修设备定期保养维护，是否有维护记录

	4
	安全生产组织机构
	是否成立了以公司法人为第一责任人的安全生产机构

	5
	安全培训教育 
	是否有针对性的每月培训一次，是否考试

	6
	安全例会制度
	是否定期召开安全例会，是否全员参加，是否有会议纪要。

	7
	安全操作规程
	是否制定规程，规程公示情况


	大洼县运输管理行政执法人员信息库

	序号
	姓  名
	职  务
	工作单位
	执法类型
	执法类别
	证件编号
	发证日期

	1
	宋  威
	安全股长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111607
	2013.9.1-2018.8.31

	2
	彭  飞
	货运股长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111615
	2013.9.1-2018.8.31

	3
	张  雷
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111666
	2013.9.1-2018.8.31

	4
	宋耕利
	驻站办主任
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111635
	2013.9.1-2018.8.31

	5
	顾  兵
	稽查大队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111631
	2013.9.1-2018.8.31

	6
	田永兴
	一中队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111632
	2013.9.1-2018.8.31

	7
	张  凯
	一中队副中队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111638
	2013.9.1-2018.8.31

	8
	李士武
	二中队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111652
	2013.9.1-2018.8.31

	9
	李  峰
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111620
	2013.9.1-2018.8.31

	10
	李维军
	三中队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111650
	2013.9.1-2018.8.31

	11
	李庆伟
	四中队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111637
	2013.9.1-2018.8.31

	12
	崔  波
	四中队副中队长
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111651
	2013.9.1-2018.8.31

	13
	杨继宝
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111653
	2013.9.1-2018.8.31

	14
	李春雷
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111656
	2013.9.1-2018.8.31

	15
	贾志强
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111658
	2013.9.1-2018.8.31

	16
	杨继永
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111668
	2013.9.1-2018.8.31

	17
	史在民
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111627
	2013.9.1-2018.8.31

	18
	王  岩
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111639
	2013.9.1-2018.8.31

	19
	彭文荣
	运政员
	大洼运输管理所
	行政许可行政处罚
	道路运政
	21111623
	2013.9.1-2018.8.31
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