
关于盘锦市双台子区2016年财政决算
和2017年上半年财政预算执行情况的报告
——2017年7月18日在盘锦市双台子区第八届人大常委会第三十二次会议上
双台子区财政局局长 王晴东
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向本次人大常委会议报告双台子区2016年财政决算和2017年上半年财政预算执行情况，请予审议。
一、2016年财政决算情况
2016年是“十三五”规划的开局之年，财政工作在区委、区政府的正确领导下，在区人大的监督支持下，牢牢把握稳中求进的工作总基调，转变理财观念,推动制度创新,努力夯实财政收入，全面提高收入质量。面对复杂严峻的经济形势，以“保工资、保运转、保民生”为财政着力点,努力完成了2016年财政工作的任务和目标，促进了全区经济平稳健康发展。
    （一）全区收入决算情况
1、全区公共财政预算收入决算情况
2016年全区公共财政预算收入完成56,456万元，  同比增收2,717万元，增长5.1%。其中：税收收入完成52,311万元， 增收5,171万元，增长11%。全区公共财政预算收入分部门完成情况是：
国税局收入完成19,919万元，同比增收8,975万元，增长82%，占公共财政预算收入的35.3%;
地税局收入完成33,317万元，同比减收3,726万元，下降10.1%，占公共财政预算收入的59%;
非税收入完成3,220万元，同比减收2,532万元，下降44%，非税占比5.7%;
本级公共财政预算收入决算情况
2016年区本级公共财政预算收入完成55,335万元，同比增收2,233万元，增长4.2%。其中：税收收入完成51,190万元， 同比增收4,687万元，增长10.1%。区本级公共财政预算收入分部门完成情况是：
国税局收入完成19,189万元，同比增收8,548万元，增长80.3%，占公共财政预算收入的34.7%;
地税局收入完成32,926万元，同比减收3,783万元，下降10.3%，占公共财政预算收入的59.5%;
非税收入完成3,220万元，同比减收2,532万元，下降44%，非税占比5.8%;
    （二）全区支出决算情况
2016年全区公共财政预算支出完成91，555万元，同比减支1,677万元，下降1.8%。其中：区本级公共财政预算支出完成89,696万元，同比减支2,294万元，下降2.5%。具体支出情况是：
1.一般公共服务支出完成14,956万元，同比减支2,834万元，下降15.9%；
2.国防支出完成182万元,同比增支16万元，增长9.6%；
3.公共安全支出完成3,710万元，同比减支79万元，下降2.1%；
4.教育支出完成7,290万元，同比减支2,114万元，下降22.5%；
5.科学技术支出完成152万元，同比减支142万元,下降48.3%；
6.文化体育与传媒支出完成480万元,同比减支4万元, 下降0.8%；
7.社会保障和就业支出完成16,259万元，同比增支3,449万元，增长26.9%；
 8.医疗卫生支出完成5,347万元，同比增支1,226万元，增长29.8%；
9.节能环保支出完成292万元，同比减支613万元，下降67.7%；
10.城乡社区事务支出完成14,303万元，同比增支1,603万元，增长12.6%；
11.农林水事务支出完成4,184万元，同比减支667万元，下降13.7%；
12.交通运输支出完成786万元，同比增支673万元，增长595.6%；
13.国土资源气象等事务支出完成2,726万元，同比减支6,253万元，下降69.6%；
14.住房保障支出完成17,142万元,同比增支1,620万元,增长10.4%；
15.其他支出完成1,887万元，同比增支1,825万元，增长2,943.5%。
（三）2016年收支平衡情况
1、2016年全区公共财政预算收支平衡情况
2016年我区财政总收入为136,220万元。其中：公共财政预算收入56,456万元，返还性收入4,277万元，一般性转移支付收入14,434万元,专项转移支付收入19,501万元，上年结余收入1,435万元，调入资金15,616万元，债务转贷收入24,501万元。财政总支出为136,220万元，其中：公共财政预算支出91,555万元，体制上解支出11,855万元，专项上解支出6,769万元，调出资金105万，结转下年支出1,435万元，地方政府其他一般债务还本支出24,501万元。当年财政实现收支平衡。
2、2016年区本级公共财政预算收支平衡情况
2016年我区财政总收入为133,575万元。其中：公共财政预算收入55,335万元，返还性收入4,263万元，一般性转移支付收入13,280万元,专项转移支付收入19,145万元，上年结余收入1,435万元，调入资金15,616万元，债务转贷收入24,501万元。财政总支出为133,575万元，其中：公共财政预算支出89,696万元，体制上解支出11,480万元，专项转移支付支出6,358万元，调出资金105万元，结转下年支出1,435万元，地方政府其他一般债务还本支出24,501万元。当年财政实现收支平衡。
（四）政府性基金收支情况

 政府性基金收入完成3,720万元，比上年下降95.7%。加上上级补助收入1,870万元、债务转贷收入40,050万元、上年结余收入9,325万元、调入资金105万元，收入总计为55,070万元。政府性基金支出完成4,424万元，比上年下降93.1%。加上债务还本支出40,050万元、调出资金9,491万元，结转下年支出1,105万元，支出总计为55,070万元。
二、2017年上半年预算执行情况
年初以来，在区委的正确领导和区人大监督支持下，财税部门依法组织财政收入，保障重点支出，推进财政改革创新，积极落实惠民生、促增长等政策措施，实现了财政收支“双过半”的目标，预算执行总体平衡。
（一）全区收入完成情况
1、全区公共财政预算收入完成情况
2017年上半年全区公共财政预算收入完成31217万元，完成市政府下达的收入任务指标及年初人大通过收入预算的50.3%，同比增收1,033万元，增长3.4%，其中：税收收入完成:29,325万元，同比增收4,382万元，增长17.6%。全区公共财政预算收入分部门完成情况是：
国税局收入完成11,761万元，同比增收6,138万元，增长109.2%，占公共财政预算收入的37.7 %。
地税局收入完成18,016万元，同比减收1,734万元，下降8.8%，占公共财政预算收入的57.7%。
非税收入完成1,440万元，同比减收3,371万元，下降70.1%，非税占比4.6%。
2、本级公共财政预算收入完成情况
    2017年上半年本级公共财政预算收入完成30，468万元，同比增收736万元，增长2.5%。其中：税收收入完成:28，576万元，同比增收4，085万元，增长16.7 %。区本级公共财政预算收入分部门完成情况是：
    国税局收入完成11，296万元，同比增长108.3%;
地税局收入完成17，732万元，同比下降9.1%;
非税收入完成1，440万元，同比下降70.1 %,非税占比4.7%;
（2） 全区支出完成情况
    2017年上半年全区公共财政预算支出完成36518万元，同比增支3675万元，增长11.2%。区本级公共财政预算支出完成35643万元，同比增支3388万元，增长10.5%。具体支出情况是：
1、一般公共服务支出完成5735万元，同比减支1589万元，下降21.7%；
2、国防支出完成77万元,同比减支20万元，下降20.6%；
3、公共安全支出完成1544万元，同比减支143万元，下降8.5%；
4、教育支出完成6230万元，同比增支2132万元，增长52%；
5、科学技术支出完成41万元，同比增支5万元,增长13.9%；
6、文化体育与传媒支出完成182万元,同比减支16万元,下降8.1%；
7、社会保障和就业支出完成5603万元，同比增支1173万元，增长26.5%；
8、医疗卫生与计划生育支出完成2296万元，同比增支538万元，增长30.6%；
9、节能环保支出完成133万元，同比增支55万元，增长70.5%；
10、城乡社区事务支出完成8407万元，同比减支276万元，下降3.2%；
11、农林水事务支出完成1544万元，同比增支236万元，增长18%；
12、交通运输支出完成279万元，同比减支42万元，下降13.1%；
13、国土海洋气象等支出完成237万元，同比减支416万元，下降63.7%；
14、住房保障支出完成2885万,同比增支1341万元,增长86.9%；
15、其他支出完成450万元。
（三）政府性基金收支情况

     政府性基金收入完成4,470万元，比上年增长20.7%。其中，国有土地使用权出让收入完成4,470万元，比上年增长20.7%。政府性基金支出完成1,243万元，比上年下降49.7%。
三、2017年上半年主要财政工作情况
上半年，面对严峻的经济形势，区财政部门认真落实稳增长的要求，采取有力措施，狠抓工作落实，确保了全区经济平稳运行。
    （一）发挥财政职能，狠抓收入征管
认真落实区委区政府的部署和要求，通过加强与税务部门的合作，按月分析财税形势和收入情况，密切关注收入执行变化，深入分析变化因素，加强重点税源监控，大力挖掘增收潜力，制定针对性措施，强化税收征管，努力把经济下行及营改增政策性减收带来的影响降到最低，做到应收尽收。同时，不断规范非税收入征管，确保实现了财政收入“时间过半，任务过半”。
（二）坚持厉行节约，降低行政成本
牢固树立过“紧日子”的思想，努力抓好日常支出管理，从严控制弹性支出。自觉接受人大监督，预算以外资金支出严格按照程序办理，切实增强财政预算刚性。严格落实中央“八项规定”，从严从紧控制党政机关公车运行费、接待费、会议费、出国（境）费等支出。提高公务支出透明度，进一步规范公务支出行为，努力降低行政成本。
    (三）全面提高保障能力，促进社会和谐发展
    千方百计筹集资金，不断强化预算执行力度，坚持把改善民生作为财政工作的首要任务，加大对“三农”、教育、卫生、社会保障等民生事业的支出力度。继续做好涉农补贴的发放工作，确保各项强农惠农政策落到实处。多渠道筹措财政性教育经费，不断增强教育保障能力。继续加大医疗卫生投入，加快推进医疗卫生体制改革和基本药物制度改革，全面落实新农合、城镇居民基本医疗保险和基本公共卫生服务等政策。
    （四）围绕体制创新，深化财政改革
一是深化国库集中支付管理改革。加强国库集中支付电子化管理，进一步规范代理银行的服务行为，提升服务质量，确保了财政资金安全、准确、高效运行。二是继续完善预算信息公开制度改革。对2017年区本级、部门预算及“三公”经费预算进行了公开，稳步有序地推进了财政信息公开工作。三是深化政府采购工作改革。以“重服务、重效率、重规范”的工作思路为指导，坚持公开、公平、公正的原则，认真完善政府采购工作程序，较好地完成了上半年的政府采购工作任务，最大限度地发挥了资金使用效益。
在看到成绩的同时，我们也清醒地看到还存在着不容忽视的问题和不足，受宏观经济下行的影响，财政收入持续增长的动力不足；刚性支出居高不下，收支矛盾十分突出；资金调度十分困难，专项资金使用效益仍有提升空间；财政管理不够精细，支出绩效需进一步提高等。
四、下半年主要财政工作安排
（一）落实积极财政政策，促进经济平稳增长
下半年，受经济形势和营改增政策影响，全区财政收支压力依然会持续增大。财政部门将提前谋划，积极培植财源，不断巩固财政增收基础。多方筹集资金，发挥投资拉动作用和财政资金政策引导作用，积极推动小微企业发展壮大，引导和支持龙头企业做大做强，促进经济结构优化和产业改造升级。同时进一步强化征管措施，切实把收入任务、征收责任、收入质量等具体工作落到实处，确保年底完成收入预算任务。
    （二）狠抓增收节支工作，保障重点支出需要
做好财政增收节支工作，认真贯彻落实中央“八项规定”，树立过紧日子的思想，把“保民生、保工资、保运转”作为第一要务，严控“三公”经费，将公务用车改革方案落实到位，大力压缩一般性支出，切实降低行政运行成本。全力保证全区重点工作和重大项目资金需求，合理调度资金，依法及时拨付。特别是要保障教育事业发展支出、城市基础设施建设、宜居乡村建设、保障性住房建设、服务业质量提升等重点工作顺利推进，加快支出进度，切实提高财政资金使用效益。
（三）全力争取上级支持，提高财政保障能力
深入解读中央、省、市各项财政政策，拓宽政策性增收渠道，继续争取上级资金用于困难居民低保生活补贴、公益性岗位人员再就业、棚户区改造及危房改造等民生项目，确保全区重点工程的顺利实施。
（四）继续推进财税改革，全面促进依法理财
继续贯彻实施新《预算法》，强化依法行政、依法理财意识。将贯彻新《预算法》与各项财政改革紧密结合起来，将财政运行和管理纳入法制化、规范化的轨道；重点关注财税体制改革方面的政策，认真研究营改增等税收改革政策，积极应对政策因素对我区财政收入的影响，尽最大努力确保我区财政收入的平稳健康；深化部门预算、国库集中支付、非税收入征管、政府采购等改革，加大财政监督检查力度，不断提高资金使用效益；推进预算单位公务卡强制结算制度，提高公务结算效率和公务支出透明度；强化财政风险防控，规范政府性债务管理，严格控制新增债务总量，确保债务风险在可控范围内。
主任、副主任、各位委员，受经济下行压力的影响，今年下半年的经济形势依然严峻，财政收支矛盾更加突出。面对压力和困难，我们将在区委的坚强领导下，在区人大的监督指导下，坚定信心、迎难而上，努力完成全年各项财政目标任务。
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