	双台子区八届人大

	三次会议材料（14）


关于盘锦市双台子区2014年

财政预算执行情况和2015年

财政预算（草案）的报告

    ——2015年1月11日在盘锦市双台子区第八届人民代表大会第三次会议上
双台子区财政局局长  王晴冬
各位代表：

我受区人民政府的委托，向大会作双台子区2014年财政预算执行情况和2015年财政预算（草案）的报告，请予审查。并请政协委员和其他列席会议的同志提出意见。

一、2014年财政预算执行情况

2014年是财政体制改革的开局之年，财政工作在区委的正确领导下，在区人大和区政协的支持与监督下，围绕全区经济和社会发展的总体目标，深入贯彻各级财政工作会议精神，创新理财思路，完善管理方法，使财政工作更加符合我区经济社会事业发展的总体要求，全年预算收支执行情况良好，财政运行态势基本平稳。

（一）2014年公共财政预算收入执行情况

过去的一年，我区财政收入工作经历了严峻的考验，特别是在
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经济大背景下的房地产税收呈下降态势，土地税收中的个别税种下降态势也十分明显，其各附加税种也随之下滑，在此情况下，征收部门根据我区实际情况在应收尽收的基础上，较好地完成了上级要求的增长幅度和收入总量。具体完成情况如下：

1、全区公共财政预算收入完成情况

2014年全区公共财政预算收入完成88,775万元，同比增收1,740万元，增长2%。其中：税收收入完成62,039万元，同比减少2,981万元，下降4.6%。全区公共财政预算收入分部门完成情况是：

国税局税收收入完成11,135万元，同比增长3%，占公共财政预算收入的12.5%;

地税局税收收入完成51,797万元，同比下降6.4%,占公共财政预算收入的58.4%;

非税收入完成25,843万元，同比增长23.8%，占公共财政预算收入的29.1%。

2、本级公共财政预算收入完成情况

2014年区本级公共财政预算收入完成88,251万元，同比增收2,219万元，增长2.6%。其中：税收收入完成61,588万元，同比减收2,629万元，下降4.1%。区本级公共财政预算收入分部门完成情况是：

国税局收入完成10,786万元，同比增长3%;

地税局收入完成51,695万元，同比下降5.8%;

非税收入完成25,770万元，同比增长24.7%。

（二）2014年公共财政预算支出完成情况

-2-

2014年全区公共财政预算支出完成96,772万元，同比增支11,489万元，增长13.5 %。其中：区本级公共财政预算支出完成95,689万元，同比增支11,888万元，增长14.2%。具体支出情况是：

1、一般公共服务支出完成36,901万元，同比增支780万元，增长2.2%；

2、国防支出完成152万元,与上年持平；

3、公共安全支出完成 3,032万元，同比增支30万元，增长1%；

4、教育支出完成6,357万元，同比增长132万元，增长2.1%；

5、科学技术支出完成2,353万元，同比增支113万元,增长5%；

6、文化体育与传媒支出完成564万元,同比增支20万元, 增长3.7%；

7、社会保障和就业支出完成12,413万元，同比增支1355万元，增长12.3%；

8、医疗卫生支出完成4,207万元，同比增支102万元，增长2.5%；

9、节能环保支出完成1,906万元，同比增支1,683万元，增长754.7%；

10、城乡社区事务支出完成15,207万元，同比增支6120万元，增长67.3%；

11、农林水事务支出完成4,317万元，同比增支258万元，增长6.4%；

12、国土资源气象等事务完成291万元，同比减收83万元，下降22.2%

13、住房保障支出完成5,166万元,同比增支2,149万元,增长
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71.2%；

14、其他支出完成2,823万元（资源勘探及商业服务业等支出）。

（三）2014年收支平衡情况

2014年我区财政总收入为122,539万元。其中：公共财政预算收入为88,775万元，返还性收入和一般性转移支付收入为11,628万元,专项转移支付收入为14,808万元，上年结余收入2,922万元，调入资金4,406万元。财政总支出为122,539万元，其中：公共财政预算支出为96,772万元，一般转移支付支出为11,807万元，专项转移支付支出为11,600万元，结转下年支出为2,050万元，调出资金310万元。当年财政预算实现收支平衡。

各位代表：2014年财政工作进入全面改革阶段，收入体制分配、支出结构调整、项目绩效考评办法等政策陆续出台，对旧的财政管理体制产生了较大的冲击，财政工作积极适应了经济管理新常态，较好地完成了保增长、惠民生等重点工作任务，确保了向上争取资金，地区转移支付等既得利益大幅增长，理财绩效成果也得到了省财政厅的表彰和奖励。在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到财政运行中仍然存在着一些问题。一些重要经济指标比照合理运行区间还有一定差距，财政收入的增长速度明显放缓，财力保障能力有待加强，收支矛盾仍然突出，资金调度十分困难，专项资金使用效益仍有提升空间。这些问题将在今后的工作中逐步加以解决。
二、2015年公共财政收支预算（草案）

2015年全区财政工作的指导思想是：深入贯彻党的十八大、十八届三中、四中全会精神，坚持“稳中求进、进中求好、好中求快”
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的工作总基调，认真执行《预算法》，积极适应经济发展新常态，继续提高收入质量，优化支出结构，全面提升理财水平，为全区经济和社会各项事业发展做出积极贡献。

（一）2015年公共财政收入预算

1、2015年全区公共财政预算收入

2015年全区公共财政收入预算安排93,220万元，同比增收4,445万元，增长5%，其中：

国税局收入预算安排14,400万元，同比增收3,265万元,增长29.3%，占公共财政预算收入的15.4 %;

地税局收入预算安排60,370万元，同比增收8,573万元,增长16.6%，占公共财政预算收入的64.8%;

非税收入预算安排18,450万元,同比减收7,393万元,下降28.6%，占公共财政预算收入的 19.8 %。

2、2015年本级公共财政预算收入 

2015年区本级公共财政预算收入安排92,220万元，同比增加收入3,969万元，增长4.5%。其中：

国税局收入预算安排13,900万元，同比增收3,114万元,增长28.9%;

地税局收入预算安排60,070万元，同比增收8,375万元,增长16.2%;

非税收入预算安排18,250万元,同比减收7,520万元,下降29.2%，占公共财政预算收入的19.8%。

（二）2015年公共财政支出预算
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2015年公共财政预算支出安排83,898万元，同比增支7,818万元，增长10.3%。其中：区本级公共财政预算支出安排82,100万元，比上年增支7,012万元，增长9.3%。主要支出计划情况是：

1、一般公共服务支出安排32,982万元，同比增支154万元，增长0.5%；

2、国防支出安排152万元, 与上年持平；

3、 公共安全支出安排2,922万元，同比增支50万元，增长1.7%；

4、教育支出安排6,760万元，同比增支323万元，增长5%；

5、 科学技术支出安排2,400万元，同比增支60万元,增长2.6%；

6、文化体育与传媒支出安排374万元，同比增支30万元, 增长8.7%；

7、社会保障和就业支出安排8,146万元，同比增支394万元，增长5.1%；

8、医疗卫生支出安排4,250万元，同比增支361万元，增长9.3%；

9、节能环保支出安排500万元，同比增支58万元，增长13.1%；

10、城乡社区事务支出安排12,594万元，同比增支733万元，增长6.2%；

11、农林水事务支出安排1,900万元，同比增支262万元，增长16%；

12、国土资源气象等事务安排40万元，同比增支5万元，增长14.3%；

13、住房保障支出安排1,580万元,同比增支82万元,增长5.5%；

14、总预备费安排3,500万元；
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15、其他支出4,000万元。

    （三）2015年预测平衡情况

按照目前财政体制测算，2015年财政总收入预计为108,989万元。其中：公共财政预算收入预计为93,220万元，返还性收入和一般性转移支付收入预计为13,719万元,上年结转收入预计为2,050万元；财政总支出预计为108,989万元。其中：公共财政预算支出预计为83,989万元，一般转移支付支出预计为13,000万元,专项转移支付预计为12,000万元。安排全区当年财政收支平衡。

    三、2015年财政的主要工作

    （一）围绕科学征管，确保收入稳定增长

坚持以组织收入为要务，着力在“抓征管、促增收”上下功夫，做大做强财政“蛋糕”，实现财政收入稳定增长。一是抓好任务分解。及时将全年收入任务分解下达，明确各单位收入任务，并积极协调、沟通，使各单位落实收入目标责任制。二是抓好执行分析。注重对经济形势的预测和各项税制改革的研究，全面把握税源变化趋势，特别要充分预测“营改增”全面推开带来的不利影响。同时加强税收收入执行分析，盯住全年收入目标，继续推进“以旬保月、以月保季、以季保年”的措施，提高收入的稳定性。三是抓好征收入库。加强财税部门协作，增强组织收入的主动性、前瞻性和针对性，充分挖掘增收潜力；进一步加大重点行业、重点项目、重点税源的征管力度，实现应收尽收，确保在收入总量增长的基础上，做到各主体税种协调增长，提高收入质量，较好地完成全年收入任务。
（二）坚持厉行节约，促进收支平衡
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    一要严格预算约束，提高预算编制的科学性和准确性，强化预算执行的严肃性；二要大力控减一般性支出，落实中央“八项规定”，严控党政机关公用经费、公车运行费、接待费、会议费、出国（境）费等支出；三要优先保障重点支出。通过优化支出结构，整合政府财力，以保民生为主线，将各项惠民政策落到实处，促进社会和谐稳定。       

（三）围绕体制创新，提高科学理财水平

    坚持以深化改革为动力，着力在“重创新、促理财”上下功夫，不断深化财税体制改革，提高科学化、精细化理财水平。一是深化预算管理改革。大力推行综合预算，逐步形成统筹协调、有机衔接、科学完整、互为补充的政府预算体系。二是深化国库集中支付管理改革。实行公务卡制度改革，提高公务支出透明度。进一步完善、规范国库集中支付管理，把握财政资金支出走向，保证资金支付安全。三是强化国有资产管理改革。建立健全国有资产购置、划拨、拍卖、报废等监管制度，不断规范行政事业单位国有资产管理，做好国有资产清理处置工作，有效防止国有资产流失。四是完善预决算信息公开制度改革。 按照中央、省要求，建立财政总预算、总决算信息公开制度和部门预算、决算公开制度，建立“三公”经费公开制度，完善民生保障政策信息公开制度，稳步有序推进财政信息公开工作，强化管理责任和绩效考评。

   （四）坚持优化支出结构，大力保障和改善民生

下大力气压缩一般性支出，集中新增财力用于惠民实事投入，解决群众最关心、反映最强烈的就业、社保、教育、医疗等问题，
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切实为民办实事、办好事。
    加大“三农”投入。突出围绕美丽乡村建设，积极整合各类专项资金支持农田水利、生态环境、农村社会事业发展。完善涉农补贴政策，进一步规范资金拨付流程，进一步完善村级公益事业一事一议财政奖补机制、村级组织运转经费保障机制，推进农村综合改革。
加大教育投入。认真落实义务教育经费保障制度，继续支持义务教育标准化学校建设、职业教育发展、学前教育等，不断优化城区教育布局，促进义务教育均衡发展。多渠道筹集资金支持义务教育薄弱校改造，进一步改善城乡办学条件。多渠道筹措资金提高教育支出占公共财政支出的比重，促进教育资源的优化配置。
加大卫生事业投入。积极支持医药卫生体制改革，完善覆盖城乡居民的基本医疗保障制度，强化新型农村合作医疗和城镇居民基本医疗保险制度，健全城乡基本公共卫生服务经费保障机制。加大对城乡医疗救助投入，扩大基本药物制度覆盖面，加强基层医疗卫生服务体系建设。
加大社会保障投入。继续完善基本养老保险制度，稳步推进机关和事业单位养老保险制度改革，进一步落实新型农村社会养老保险和城镇居民社会养老保险制度，完善失业保险制度，加强城乡低保动态管理，健全社会救助体系。
加大保障性安居工程投入。落实住房公积金增值收益、土地出让收益支持保障性安居工程建设政策，落实保障性安居工程建设和运营涉及的各项税费优惠政策，大力支持廉租住房、农村危房改造
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等保障性安居工程建设。
   （五）加强干部队伍建设，提高财政服务水平。

以全面提高财政干部职工的政治思想觉悟和业务素质为抓手，以集中整治影响发展环境的干部作风突出问题活动为契机，全力提高财政干部分析形势、把握大局、服务大局的能力，建立学习、创新、实干、廉洁的干部队伍；自觉接受区人大及其常委会、预算审查委员会的法律监督、工作监督和区政协的民主监督，牢固树立为国理财、为民服务的财政工作宗旨，为全区经济社会各项事业的发展提供优质高效的财力支持和保障。

　　各位代表：

2015年全区财政改革发展的任务依然艰巨，责任十分重大。让我们在区委的坚强领导下，在区人大和区政协的监督与支持下，坚定信心，奋力拼搏，克难攻坚，奋力开创财政改革发展新局面，为全区经济社会发展做出新的更大的贡献！
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