
双台子区第九届人大常委会
第九次会议材料（04）
双台子区人民政府关于2018年财政决算和

2019年上半年财政预算执行情况的报告

双台子区财政局局长  王二白

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向人大常委会报告双台子区2018年财政决算和2019年上半年财政预算执行情况，请提出意见。

一、2018年财政决算情况

2018年，财政工作在区委的正确领导下,在区人大的监督和支持下，严格执行区九届人大一次会议批准的财政收支预算，按照“保稳定、保民生、促发展、强监督”的工作思路，坚持稳中求进工作总基调，坚持高质量发展要求，以供给优质保障能力为目标，积极组织收入，提高收入质量，强化支出管理，保障重点支出，推进制度改革，提高理财水平，较好地完成了各项财政工作任务。
（一）收入决算

1.全区一般公共预算收入决算情况
2018年全区一般公共预算收入完成64,166万元，同比增收2,455万元，增长4%。其中：税收收入完成58,455万元，同比增收2,562万元，增长4.6%，占一般公共预算收入的91.1%；非税收入完成5,711万元，同比减收107万元，下降1.8%，占一般公共预算收入的8.9%。全区一般公共预算收入分部门完成情况是：

国税局收入完成28,529万元，同比减收1,112万元，下降3.8%，占一般公共预算收入的44.5%；

地税局收入完成31,025万元，同比增收3,891万元，增长14.3%，占一般公共预算收入的48.4%；

财政局收入完成4,612万元，同比减收324万元，下降6.6%，占一般公共预算收入的7.1%。

2.本级一般公共预算收入决算情况
2018年区本级一般公共预算收入完成61,769万元，同比增收1,593万元，增长2.6%。其中：税收收入完成56,121万元，同比增收1,763万元，增长3.2%，占一般公共预算收入的90.9%；非税收入完成5,648万元，同比减收170万元，下降2.9%，占一般公共预算收入的9.1%。区本级一般公共预算收入分部门完成情况是：
国税局收入完成27,391万元，同比减收1,249万元，下降4.4%，占一般公共预算收入的44.3%;
地税局收入完成29,819万元，同比增收3,219万元，增长12.1%，占一般公共预算收入的48.3%;
财政局收入完成4,559万元，同比减收377万元，下降7.6%，占一般公共预算收入的7.4%。
（二）全区支出决算情况

2018年全区一般公共预算支出完成105,582万元，同比增支3,598万元，增长3.5%。区本级一般公共预算支出完成102,039万元，同比增支2,496万元，增长2.5%。具体支出情况是：
1.一般公共服务支出13,919万元，同比减支585万元，下降4%；
2.国防支出279万元,同比增支123万元，增长78.8%；
3.公共安全支出4,259万元，同比减支471万元，下降10%；
4.教育支出15,153万元，同比增支132万元，增长0.9%；
5.科学技术支出43万元，同比减支39万元,下降47.6%；
6.文化体育与传媒支出523万元,同比增支64万元, 增长13.9%；
7.社会保障和就业支出25,789万元，同比增支8996万元，增长53.6%；

8.医疗卫生与计划生育支出5,654万元，同比减支96万元，下降1.7%；
9.节能环保支出921万元，同比增支661万元，增长254.2%；
10.城乡社区支出15,018万元，同比减支9,086万元，下降37.7%；
11.农林水支出1,724万元，同比减支2,440万元，下降58.6%；
12.交通运输支出562万元，同比减支202万元，下降26.4%；

13.商业服务业等支出33万元，同比增支31万元，增长15.5倍；
14.国土海洋气象等支出768万元，同比减支610万元，下降44.3 %；
15.住房保障支出13,800万元,同比增支5,244万元,增长61.3%；
16.债务付息支出3,516万元，同比增支1,078元，增长44.2%；

17.债务发行费用支出78万元，同比增支53万元，增长212%。
（三）2018年收支平衡情况

1.2018年全区一般公共预算收支平衡情况
2018年全区财政总收入为234,719万元，其中：一般公共预算收入64,166万元，上级补助收入56,256万元（其中：返还性收入3,789万元，一般性转移支付收入24,194万元,专项转移支付收入28,273万元），上年结余收入2,802元，调入资金9,260万元，债务转贷收入102,235万元。财政总支出为234,719万元，其中：一般公共预算支出105,582万元，上解上级支出23,079万元（其中：体制上解支出12,348万元，专项上解支出10,731万元），结转下年支出3,823万元，债务还本支出102,235万元。当年财政实现收支平衡。
2.2018年区本级一般公共预算收支平衡情况
2018年全区本级财政总收入为229,637万元，其中：一般公共预算收入61,769万元，上级补助收入53,571万元上年结余收入2,802万元，调入资金9,260万元，债务转贷收入102,235万元。财政总支出为229,637万元，其中：一般公共预算支出102,039万元，上解上级支出21,540万元结转下年支出3,823万元，债务还本支出102,235万元。当年财政实现收支平衡。

（四）政府性基金收支情况

2018年政府性基金收入完成19,177万元，比上年增长6%；上级补助收入608万元，上年结余收入255万元，收入总计为20,040万元。政府性基金支出完成17,224万元，比上年增长25.8%；调出资金2,371万元，结转下年支出445万元，支出总计为20,040万元。当年实现收支平衡。
二、2018年财政的主要工作

2018年，财政部门紧紧围绕区委、区政府决策部署，坚持稳中求进、主动作为、精准发力，为全区经济社会事业高质量发展提供了坚实的财力保障。

（一）积极组织收入，努力提高收入质量

2018年，我区采取积极措施应对政策性减收因素，加强日常征收管理,确保应收尽收，杜绝新欠发生；启动零散税源征收工作，深入挖掘税收潜能；清理陈欠税款，全年清欠4,600余万元；规范非税收入管理，兑现国家减费政策，完成费转税任务。剔除退新能源企业增值税留抵、检察院和法院上划等不可比因素后，一般公共预算收入可比口径完成年初预算的107%，同比增长7%，收入总量逐步夯实，收入质量得到提高。

（二）确保重点支出，着力改善民生

2018年，在财政收支矛盾突出的情况下，不断加大对民生社会事业领域的投入力度，全年全区涉及民生的支出完成82,219万元，占财政支出比重的80.6%。全区社会保障和就业支出实现25,789万元，各项民生保障和就业政策及时得到落实，社会保障能力得到进一步加强；全力保障教育事业发展，完成了全区的均衡教育验收工作，义务教育学校教学质量和教学环境有了较大提高；农林水支出1,724万元，较好地完成了非洲猪瘟疫情的防控工作，落实了惠农各项政策，重点支持了水利设施、农业基础设施和美丽乡村建设，农村基础设施和公共服务水平进一步提高；支持医疗卫生事业发展，基层医疗卫生服务体系进一步完善，基本公共卫生服务均等化水平得到进一步提高；全区城乡建设支出15,018万元，重点支持了新建城市道路、维修改造和市政设施维护等项目，城乡环境进一步改善。

（三）推进制度改革，提高理财水平

1.完善预算公开制度。继续扩大预算公开信息，大力推进区本级部门预决算和“三公”经费预决算公开，区直一级预算单位全部实现了部门预决算和“三公”经费预决算公开，并通过政府信息公开网站进行公开公示，切实提高了预算信息的透明度。

2.全面推进落实县乡财政管理体制改革。2018年，对陆家镇、统一镇财政管理体制进行全面改革，设立镇级国库，按照财权与事权相匹配的原则，将两镇税收收入与非税收入全部纳入镇级收入范围，充分调动乡镇当家理财、招商引资、组织收入的积极性，进一步增强乡镇自我发展动力和规范管理能力。

3.提升政府采购管理水平。2018年，全年开展政府采购53宗，采购金额3,418万元，节约资金277万元，资金节约率达到8.1%。同时，争取市采购办在我区设立的采购中心开始运营，提高了我区政府采购工作全流程服务质量。

4.强化国有资产管理，推动国有企业改革。2018年，根据我区国有企业实际情况，完善了国有企业整体布局，推动了国有企业所制混合改革的试点工作，为进一步加快平台公司转型打下了基础。对全区车辆、房屋等资产进行全面清查，确保国有资产保值增值。

（四）强化政府债务管理，防范债务风险

2018年，我区出台《政府债务风险防控三年工作方案》，进一步增强政府债务风险防控能力，开展了包括隐性债务在内的全口径债务调查摸底工作，建立债务监测预警平台系统，全面反映政府性债务收支状况，做到依法举债、高效用债、及时偿债，切实防范债务风险。同时，积极化解政府存量债务，通过与区属国有企业集团签订偿债责任变更协议，顺利完成化解债务任务，超额完成2018年市政府对我区下达的全年化解政府性债务的任务目标。
三、2019年上半年预算执行情况

年初以来，在区委的正确领导下，在区人大的监督与支持下，财政工作紧紧围绕九届人大二次会议通过的收支预算开展各项工作，抓收入保支出调资金，全力保障全区各项事业发展。但受经济下行压力及减税降费政策的影响，收入增幅趋缓，增收困难，支出需求不断增加，收支矛盾加剧，资金调度艰难，财政运行面临巨大挑战。
（一）收入完成情况

1.全区一般公共预算收入完成情况
2019年上半年，全区一般公共预算收入完成38,140万元，完成年度预算的54.1%，同比增收4,099万元，增长12%。其中：税收收入完成36,112万元，同比增收4,072万元，增长13%，占一般公共预算收入的94.7%；非税收入完成2,028万元，同比减收43万元，下降2.1%，占一般公共预算收入的5.3%。全区一般公共预算收入分部门完成情况是：
税务部门收入完成37,187万元，同比增收4,443万元，增长13.6%，占一般公共预算收入的97.5%；
财政部门收入完成953万元，同比减收344万元，下降26.5%，占一般公共预算收入的2.5%。
2.区本级一般公共预算收入完成情况
2019年上半年，区本级一般公共预算收入完成36,787万元，同比增收4,121万元，增长12.6%。其中：税收收入完成34,860万元，同比增收4,265万元，增长13.9%，占一般公共预算收入的94.8%；非税收入完成1,927万元，同比减收144万元，下降7%，占一般公共预算收入的5.2%。区本级一般公共预算收入分部门完成情况是：
税务部门收入完成35,899万元，同比增收4,530万元，同比增长14.4%，占一般公共预算收入的97.6%；
财政部门收入完成888万元，同比减收409万元，下降31.5%，占一般公共预算收入的2.4%。
（二）支出完成情况

2019年上半年全区一般公共预算支出完成47,616万元，同比减支1,611万元，下降3.3%。区本级一般公共预算支出完成46,539万元，同比减支950万元，下降2%。具体支出情况是：
1.一般公共服务支出4,622万元，同比减支1,747万元，下降27.4%；
2.国防支出44万元,同比减支101万元，下降69.7%；
3.公共安全支出922万元，同比减支1,069万元，下降53.7%；
4.教育支出6,542万元，同比减支555万元，下降7.8%；
5.科学技术支出13万元，同比减支27万元,下降67.5%；
6.文化旅游体育与传媒支出197万元,同比减支71万元,下降26.5%；
7.社会保障和就业支出8,454万元，同比增支400万元，增长5%；
8.卫生健康支出1,674万元，同比减支1,110万元，下降39.9%；
9.节能环保支出149万元，同比减支1,624万元，下降91.6%；
10.城乡社区支出9,689万元，同比减支2,305万元，下降19.2%；
11.农林水支出1,213万元，同比减支1,220万元，下降50.1%；
12.交通运输支出378万元，同比增支74万元，增长24.3%；
13.自然资源海洋气象等支出10,023万元，同比增支9,415万元，增长1548.5%；
14.住房保障支出1,265万,同比减支1,805万元,下降58.8%；

15.灾害防治及应急管理支出90万元；
16.债务付息支出1,264万元，同比增支705万元，增长126%；

17.其他支出246万元。

（三）政府性基金收支情况

2019年上半年政府性基金无收入；政府性基金支出完成169万元，同比减支1,773万元，下降91.3%。
四、2019年下半年财政工作安排

上半年财政工作遇到了巨大挑战，随着减税降费等经济下行压力，各项事业支出规定动做不断增加，财政支出惯性影响巨大，致使财政形势十分严峻,我们进入了三十年以来最严重的困难时期。虽然困难重重，但是我们也要看到减税降费后企业效益将不断提高，加之招商引资项目不断落地达效，我们一定会共克时难，圆满完成全年收支任务。

（一）狠抓收入，坚决完成全年收入任务

积极应对宏观经济形势，以实现全年收入任务为目标，多管齐下努力组织收入。

1.大力培植新税源，围绕省、市政策导向和支持的重点项目，争取政策和资金支持，培育新的经济增长点，努力形成多元产业支撑的税源体系。

2.全面开展纳税企业调研工作，组织税务、园区、行业主管部门，对纳税重点企业进行逐户调研，排查减收原因，分析增收空间，支持和服务我区企业发展，帮助减收企业渡过难关。

3.继续推动零散税源征收工作，加强税务部门同各街道办事处、各相关部门的协同联动，建立个体工商户台账，摸清零散税源底数，依法进行税收清理，做到应收尽收，深入挖潜。

4.继续加强非税收入管理，规范执行非税收入收缴管理制度，保证非税收入在规定期限内及时足额上缴财政，确保非税收入应收尽收。 

（二）压缩一般性支出，全力保障重点支出

坚持“保基本、兜底线、促公平”的原则，调整优化支出结构，全面整合政府财力。在财力有限的情况下，优先落实好教育、公共卫生、社会保障、社会治安、农林水等重点支出项目，加快支出进度，将各项惠民政策落到实处，让经济发展成果公平、充分地惠及到百姓。同时压缩一般性支出，严控“三公”经费，降低政府行政成本。

（三）加强政府债务管理，防范债务风险

完善债务风险预警机制，研究国家政策对全区债务的影响，做好预警分析工作，梳理债权单位和债务性质，提前做好债务清偿计划，落实具体实施方案，确保化解债务风险；密切注意系统内债务窗口期，随时做好隐性债务向显性债务划转的工作；按支出方向梳理债务资金支出情况，分析投资经济效益和社会效益、预期收益等工作。
（四）持续推进改革，提升管理水平

1.建立绩效考评体系。按市财政工作部署逐步实施预算绩效管理，构建全区政府预算绩效、部门预算绩效、项目预算绩效体系，使财政资金花得明白、用得安全，最大限度提高资金使用效益。

2.完善财政体制。去年我区对两镇的财政体制进行了改革，并取得了良好效果。今年园区也实行了新的财政体制，建立了独立金库及国库集中支付制度，下半年，我们将继续完善财政体制，激发区域经济发展活力，促进基层强化财政管理，激发其增收节支动力，实现收入、支出双赢局面。

3.建立部门重点支出项目跟踪制度。对部门重大项目支出进行动态评估跟踪，对没有年初预算的追加项目进行预算评审，综合我区财力状况及项目方案、所需资金、预计效益，确定项目设立，对新设项目的支出同样采取定期评价跟踪制度。

4.建立科学的会计核算体系。机构改革完成后，财政将对财务管理工作进行调整，将按照政府会计制度改革要求，为全区各预算单位安装统一的会计信息系统，在全区建立新政府会计制度下的会计核算体系，实现会计核算的规范化管理。

主任、各位副主任、各位委员：财政将在区委的坚强领导下，在区人大的监督与支持下，坚定信心、迎难而上，努力完成全年各项工作任务，确保我区财政健康平稳运行。
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