关于盘锦市双台子区2017年财政预算执行

情况和2018年财政预算（草案）的报告

    ——2017年12月5日在盘锦市双台子区第九届人民代表大会第一次会议上

盘锦市双台子区财政局局长  王晴东

各位代表：
我受区人民政府委托，向本次大会报告双台子区2017年财政预算执行情况和2018年财政预算（草案），请予审议，并请政协委员和其他列席会议的同志提出意见。

一、2017年预算执行情况

2017年财政工作在区委的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，主动适应经济发展新常态，坚持稳中求进的工作总基调，大力组织收入，优化收入结构；强化支出管理，保障重点支出；推进制度改革，提高理财水平，较好地完成了各项财政工作任务。

（一）2017年公共财政预算收入执行情况

1、全区公共财政预算收入预计完成情况

2017年全区公共财政预算收入预计完成61,300万元，完成市政府下达调整收入预算指标的107.5%，同比增收4,844万元，增长8.6%。其中：税收收入预计完成55,700万元， 同比增收3,389万元，增长6.5%；非税收入预计完成4,650万元，同比增收1,430万元，增长44.4%。全区公共财政预算收入分部门预计完成情况是：

国税局收入预计完成27,650万元，同比增长38.8%，占公共财政预算收入的45.1%;

地税局收入预计完成29,000万元，同比下降13%，占公共财政预算收入的47.3%;

财政局收入预计完成4,650万元，同比增长44.4%，占公共财政预算收入的7.6%。

2、本级公共财政预算收入预计完成情况

2017年区本级公共财政预算收入预计完成59,800万元，完成市政府下达调整收入预算指标的107.7%，同比增收4,465万元，增长8.1%。其中：税收收入预计完成54,200万元，同比增收3,010万元，增长5.9%。区本级公共财政预算收入分部门预计完成情况是：

国税局收入预计完成26,650万元，同比增长38.9%;

地税局收入预计完成28,500万元，同比下降13.4%;

财政局收入预计完成4,650万元，同比增长44.4%。

（二）2017年公共财政预算支出预计完成情况

2017年全区公共财政预算支出预计完成93,000万元，同比增支1,445万元，增长1.6%。其中：区本级公共财政预算支出预计完成91,812万元，同比增支2,116万元，增长2.4%。具体支出情况是：

1、一般公共服务支出预计完成12,031万元，同比减支2,925万元，下降19.6%；

2、国防支出预计完成168万元，同比减支14万元，下降7.7%；

3、公共安全支出预计完成3,850万元，同比增支140万元，增长3.8%；

4、教育支出预计完成12,653万元，同比增支5,363万元，增长73.6%；

5、科学技术支出预计完成158万元，同比增支6万元，增长3.9%；

6、文化体育与传媒支出预计完成348万元，同比减支132万元, 下降27.5%；

7、社会保障和就业支出预计完成15,270万元，同比减支989万元，下降6.1 %；

8、医疗卫生与计划生育支出预计完成5,433万元，同比增支86万元，增长1.6%；

9、节能环保支出预计完成1,103万元，同比增支811万元，增长277.7%；

10、城乡社区支出预计完成19,767万元，同比增支5,464万元，增长38.2%；

11、农林水支出预计完成4,543万元，同比增支359万元，增长8.6%；

12、交通运输支出预计完成702万元，同比减支84万元，下降10.7%；

13、国土海洋气象等支出预计完成1,145万元，同比减支1581万元，下降58%；

14、住房保障支出预计完成10,954万元，同比减支6,188万元，下降36.1%；

15、其他支出3,687万元；
（三）2017年收支预计平衡情况

2017年财政总收入预计完成114,935万元。其中：公共财政预算收入预计为61,300万元，返还性收入和一般性转移支付收入预计为21,600万元，专项转移支付收入预计为16,190万元，上年结余收入1,435万元，调入资金14,410万元。财政总支出预计完成 114,935万元，其中：公共财政预算支出预计为 93,000万元，体制上解支出预计为12,300万元，专项转移支付支出预计为 8,200万元，结转下年支出1,435万元，实现财政收支平衡。
（四）政府性基金收支情况

     政府性基金收入完成18,089万元，比上年增长386.3%。加上上级补助收入506万元、债务转贷收入41,000万元、上年结余收入1,105万元，收入总计为60,700万元。政府性基金支出完成13,492万元，比上年增长205%。加上债务还本支出41,000万元、调出资金5,818万元，结转下年支出390万元，支出总计为60,700万元。

二、2017年财政的主要工作

（一）全力组织收入，优化收入结构
面对复杂多变的经济形势，落实积极财政政策，努力克服财政收入增速放缓、收支矛盾不断加大等不利因素的影响，全力以赴狠抓收入，确保各项财政收入依法依规征收、应收尽收。加强组织财政收入的调度、研究和分析工作，提高预算执行分析水平。强化税收征管，加强税源监控，及时掌握税收动态，堵塞征缴漏洞，确保各项税收及时足额入库。规范非税收入征管，不断挖掘增收潜力。优化财政收入结构，提高财政收入质量，财政部门组织的非税收入占一般公共预算收入的比重为7.6%，收入质量较好。

（二）强化支出管理，降低行政成本

牢固树立“过紧日子”思想，努力抓好日常支出管理，从严控制一般性支出。严格执行经人大批准的预算，预算以外资金支出严格按照程序办理，切实增强财政预算刚性。严格控制因公出国（境）经费、公务用车购置及运行费、公务接待费等一般性支出规模。进一步规范公务支出行为，提高公务支出透明度，努力降低行政成本。

（三）确保重点支出，着力改善民生

千方百计筹集资金，在财政收支矛盾突出的情况下，不断加大对民生事业的投入力度。全年全区涉及民生的支出完成70200万元，占财政支出比重的75.5%，在保工资、保运转基础上，为社会保障和就业、保障性安居工程建设、城乡义务教育改革发展、公共卫生服务、主城区综合整治、服务业优化升级、宜居乡村建设、农村安全饮水工程、“多城”联创等各项工作提供了有力的财政支撑，确保了区委、区政府确定的民生支出和重点支出得到有效落实和推进。

（四）深化体制改革，推进制度创新

进一步深化财政各项改革，完善财政管理体制。不断改进预算管理制度，加快建立全面规范、公开透明的现代预算制度。大力推进区本级部门预决算和“三公”经费预决算公开工作，区直一级预算单位全部实现了部门预决算和“三公”经费预决算公开。规范国库资金管理，认真组织开展财政专户资金清理整顿工作，强化了财政资金安全管理。不断加强政府采购管理，进一步提高资金使用效益，全年采购资金节约率达到7.8%。
2017年，全区各项财政工作完成情况较好，但仍存在着一些矛盾和问题。主要是：受经济增长放缓和“营改增”等政策性因素影响，财政收入增长乏力，财政收支矛盾较为突出，财政资金使用绩效仍需提升。对于上述问题，将在今后的工作中采取切实有效的措施，认真加以解决。

三、2018年收支预算（草案）

2018年全区财政工作的指导思想是：深入贯彻党的十九大精神，建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理。努力增加财政收入，提高收入质量，增加可支配财力；坚持“先生活、后生产”的工作原则，优化支出结构，提高资金使用效益；推进科学理财进程，完善预算管理制度；严肃财经纪律，防范财政风险，促进经济社会平稳健康发展。
（一）2018年公共财政收入预算

1、2018年全区公共财政预算收入

2018年全区公共财政预算收入预计完成67,430万元，同比增收6,130万元，增长10.0%。其中：

国税局收入预计完成29,500万元，同比增收1,850万元，增长6.7%，占公共财政预算收入的43.8%;

地税局收入预计完成34,000万元，同比增收5,000万元，增长17.2%，占公共财政预算收入的50.4%;

财政局收入预计完成3,930万元，同比减收720万元，下降15.5%，占公共财政预算收入的5.8%。

2、2018年本级公共财政预算收入
2018年区本级公共财政预算收入预计完成65,780万元，同比增收5,980万元，增长10%。其中：

国税局收入预计完成28,400万元，同比增收1,750万元,增长6.6%，占公共财政预算收入的43.2%；

地税局收入预计完成33,450万元，同比增收4,950万元,增长17.4%，占公共财政预算收入的50.9%；

财政局收入预计完成3,930万元,同比减收720万元,下降15.5%，占公共财政预算收入的5.9%。

（二）2018年公共财政预算支出

2018年公共财政预算支出安排98,295，同比增支5,078万元，增长5.4%。其中：区本级公共财政预算支出安排96,957万元，同比增支4,988万元，增长5.4%。主要支出计划安排是：

1、一般公共服务支出安排13,529万元，同比增支203万元，增长1.5%；

2、国防支出安排236万元,同比增支87万元，增长58.4%；

3、公共安全支出安排3,908万元，同比增支656万元，增长20.2%；

4、教育支出安排14,684万元，同比增支159万元，增长1.1%；

5、科学技术支出安排328万元，同比增支157万元,增长91.8%；

6、文化体育与传媒支出安排329万元，同比增支11万元, 增长3.5%；

7、社会保障和就业支出安排24,648万元，同比增支4627万元，增长23.1%；

8、医疗卫生与计划生育支出安排5,865万元，同比增支488万元，增长9.1%；

9、节能环保支出安排1,450万元，同比增支1275万元，增长728.6%；

10、城乡社区支出安排15,344万元，同比减支1,987万元，下降11.5%；

11、农林水支出安排1,340万元，同比增支82万元，增长6.5%；

12、交通运输支出安排702万元，与上年持平。

13、国土海洋气象等支出安排29万元，同比减支18万元，下降38.3%；

14、住房保障支出安排3,031万元，同比减支215万元，下降6.6%；

15、预备费安排2,000万元；
16、债务付息支出安排6,364万元；
17、其他支出安排3,170万元，同比减支3,230万元，下降50.5%；

（三）2018年平衡情况测算

按照目前财政体制测算，2018年财政总收入预计完成119,795万元。其中：公共财政预算收入预计为67,430万元，返还性收入和一般性转移支付收入预计为19,408万元，调入资金32,957万元。财政总支出预计完成119,795万元。其中：公共财政预算支出预计为98,295万元，体制上解支出预计为13,000万元，专项转移支付支出预计为8,500万元，安排当年财政收支平衡。
（四）政府性基金收支情况

  政府性基金收入预计完成50,000万元，比上年增长150%。其中，国有土地使用权出让收入预计完成50,000万元，比上年增长150%。政府性基金支出预计完成18,000万元，比上年增长246.2%。
四、2018年财政的主要工作

（一）突出强化财源建设，努力增加财政收入

充分发挥财政职能，促进经济稳中求进。一是紧盯收入目标，大力组织收入。强化主体税种收入的征管，及时掌握重点行业、重点企业的税收动态，确保财政收入及时、足额征收入库。二是抓住全面振兴东北老工业基地和华锦集团扩产的契机，积极争取上级政策支持。三是完善产业园区和统一镇财政体制建设，充分调动促进发展的积极因素，不断增强其自我发展能力。

（二）优化财政支出结构，提高资金使用效益

要不断强化预算执行力度，确保法定支出达标和民生支出比例不断提高。在确保工资、运转、民生支出需求的前提下，以提高财政资金使用效益为目标，全力保障产业园区基础设施建设、服务业优化升级、教育强区工程、“健康双区”工程、新城区开发建设、旧城区改造提升、“多城”联创、宜居乡村建设等重点项目的资金需求。

（三）完善财政管理制度，深化财政体制改革

认真贯彻落实新《预算法》，进一步深化以部门预算改革为主的预算管理制度改革，提高预算编制的准确性。继续深化国库集中支付制度改革，完善国库集中支付操作机制及相关制度，提高直接支付资金比例。进一步完善政府预决算、部门预决算及“三公”经费预决算公开工作。规范政府性债务管理，强化债务管理基础工作，有效防控财政风险。深化政府采购制度改革，提高政府采购需求和履约验收管理的科学化、规范化水平。加大财政监督检查力度，严肃财经纪律，维护财经秩序。

（四）优化财政服务质量，提升为民服务水平

全面落实从严治党主体责任，牢固树立“四个意识”，进一步强化财政队伍作风建设，提升为民服务水平。不断增强广大财政干部主动服务各预算单位、服务人民群众的意识和能力。自觉接受区人大及其常委会、预算审查委员会的法律监督、工作监督和区政协的民主监督，坚持为国理财、为民服务的财政工作宗旨，有效服务全区经济社会发展全局。

各位代表，2018年财政工作任务艰巨，责任重大。我们将在区委的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，全面贯彻党的十九大精神，奋力完成全年各项财政目标任务，为加快建设现代化滨河国际城区做出新的更大贡献！











