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盘锦市2016年大气污染防治工作实施方案
为认真贯彻《大气污染防治行动计划》（国发〔2013〕37号），落实辽宁省《关于加强大气污染治理工作的实施意见》（辽委发〔2016〕2号）及盘锦市《关于加强大气污染治理工作的实施方案》（盘委发[2016]3号）有关要求，确保环境空气质量持续改善，完成国家和省、市政府确定的约束性指标，结合我市实际，制订2016年大气污染防治实施方案。

目标

    2016年细颗粒物（PM2.5）浓度达到51μg/m3以下，可吸入颗粒物（PM10）浓度达到76μg/m3以下，环境空气质量达标率不低于73%，重拳强化污染防治，力求治理雾霾取得新成效。
二、重点任务
（一）实施高效一体化供热工程

2016年，以10吨及以下燃煤锅炉为重点，淘汰建成区内全部老旧低效锅炉72台，其中双台子区41台，兴隆台区27台，盘山县4台。市经信委负责淘汰工业锅炉39台，市住建委负责淘汰供暖锅炉12台，市环保局负责淘汰服务业锅炉21台，10月底前确保全部淘汰。严控新建燃煤锅炉，依法划定高污染燃料禁燃区，禁燃区面积不低于城市建成区面积的60%。加快上大压小项目建设，大力推广背压机组和煤炭清洁燃烧技术，全面启动华润二期建设前期准备工作。各区县园区、工业集聚区加快推进集中供热设施建设。
（二）实施气化辽宁工程

市发改委负责全面推进气源、天然气管网建设，逐步加大天然气利用量。2016年新建城镇燃气管线30公里。完善加气站、充电桩等配套设施的布局建设，大力推广新能源汽车。市交通局负责2016年新增采用清洁能源和新能源城市公交180台。

（三）实施清洁能源推广工程

研究制定清洁能源供暖价格政策，积极推广太阳能利用等清洁能源技术，市住建委负责推进供热计量改革，推广“弃风电、弃核电”等清洁能源供暖，2016年新增城市地源热泵等清洁能源供暖面积为20万平。
    （四）实施燃煤和污染物排放总量控制工程

实施新增燃煤总量控制制度。市商务局牵头组织相关部门加强煤炭销售使用环节监督检查，限制销售使用灰分高于16%、发热量小于4000卡/克、硫份高于1%的散煤。市发改委负责2016年燃煤总量控制在415万吨以内。市环保局负责实施二氧化硫、二氧化氮和工业有机废气总量排放控制。

（五）实施城市全覆盖工程

全面控制扬尘污染。市住建委负责2016年城区主要建筑工地安装视频监控，渣土等散料运输车辆全部采取密闭措施，建成区低尘机械化清扫率达到85%以上，实现“尘土不飞扬”。市林园局负责2016年增加城市绿化软覆盖和水面面积为101.2公顷。
（六）实施绿色交通工程

加大黄标车淘汰力度，市公安局负责城市核心区域禁行黄标车，利用公安电子监控系统查处违规黄标车。市环保局负责2016年淘汰全部8002辆黄标车及老旧车辆，实施道路遥感监测，对尾气超标车辆进行处罚。市发改委负责实现全市供应国五标准车用汽柴油。市交通局负责加快编制修订城市公共交通规划，加快城市公共交通专用道路系统建设，逐步提高城市公交、轨道交通承运比重，2016年城市公共交通占机动化出行比例指标要求为40%。
（七）实施秸秆综合利用工程

各区县按照市政府《关于推进农作物秸秆综合利用工作的实施意见（2016-2018年）》(盘政办[2016]27号)文件要求，研究出台本辖区2016—2018年农作物秸秆综合利用方案，解决农村秸秆在集中时间段露天焚烧带来的大气污染问题，并把责任落实到县（区）、镇（乡）、村、组。2016年底，农作物秸秆综合利用率要达到86%以上。   

（八）实施工业提标改造工程

市环保局负责以燃煤设施、火电为重点，开展达标情况专项检查，并按时上报工作进展。以20吨以上工业燃煤锅炉为重点全面推动燃煤锅炉在线监控设施安装工作，并与环保部门联网。印发《盘锦市石化行业挥发性有机物综合整治方案》，全面开展石化行业挥发性有机物治理工作。按照法制化和市场化原则，加速淘汰落后产能。2016年底前，全面完成28个加油站油气治理任务。

（九）实施监测预警工程

市气象局负责开展霾天气加密观测系统建设，提前预警时间、提高预报准确率。市环保局负责2016年全部建成县级空气自动监测网络，完成预警体系建设，完成大气主要污染物源解析，提出有针对性的治理措施。

（十）强化完善预案执行

将重污染天气应急响应纳入各级党委、政府及有关部门突发事件应急管理体系，建立应急工作报告、值班制度。建立省、市政府及有关部门重污染天气新闻发言人制度，及时发布预警、应急工作信息。加快完善市级重污染天气应急预案，切实增强预案可操作性。达到预案启动条件时，必须迅速启动应急预案，严格落实应对措施，同时引导公众做好防范，保障人民群众身体健康。

（十一）严格环境执法

加大环境执法力度，制定企业环境守法导则，落实企业环境保护主体责任，依法实施企业信息公开。

三、保障措施

（一）明确工作责任
市直有关部门按照《关于加强大气污染治理工作的实施方案》（盘委发[2016]3号）责任分工，各司其职，加强对各县区工作的监督指导。

（二）细化分解任务指标
各县区政府、经济区管委会是重点任务的责任主体，要认真组织落实本实施计划，并结合当地实际，制定详细的工作方案，确保各项措施落到实处。市直相关部门和县区政府每月3日前上报重点工作完成情况，市蓝天工程领导小组联合市政府督查室加强督办，对各县区工作进展定期调度、通报，并抄送市政府。分管环保副市长将每季度调度任务完成情况。

（三）严格考核奖惩
市政府与各县区政府、各部门签订目标责任书，将年度空气质量改善等重要指标纳入市政府对各县区政府目标考核。对年度重点任务完成情况量化考核，考核结果面向社会公开。市政府对未完成目标任务的地区、部门实施约谈。对因工作不力，履职缺位等导致未能完成任务的，依法追究有关单位和人员的责任。
盘锦市政府蓝天工程工作领导小组办公室
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