盘锦市环境保护局
行政强制自由裁量基准原则规定
一、处罚裁量的一般原则

1、性质、情节、后果相同或者接近的违法行为，给予同样的处罚。

2、同时具有两个或两个以上从重情节，不具有从轻情节的，应当按最高处罚幅度实施处罚。

3、同时具有两个或两个以上从轻情节，不具有从重情节的，应当按最低处罚幅度实施处罚。

4、同时具有从重、从轻情节的，应当综合考虑，根据主要情节实施处罚。

二、从重处罚的情节

1、一个单位有多个违法行为，或者违法行为的情节明显严重的；

2、排放量、转移量大、违法时间长的；

3、违法行为发生在水源保护区、自然保护区、风景名胜区或者其他环境敏感区的；

4、被处罚后，如果又发生同类违法行为的；

5、违反有关许可的规定，依法应当给予处罚，如果前置条件缺失的；

6、接受调查时，隐瞒实情，或者不积极主动配合的；

7、损失较大，恢复困难的；或者流域、行业内环境问题最突出的单位；

8、严重干扰他人，或者引起群体上访，长期不能妥善解决的。

三、从轻处罚的情节

1、未曾发生过相同违法行为的；

2、主动中止违法行为的；

3、与排污量有关的违法行为，如果排污单位采取了清洁生产或者循环经济的措施，污染物得到相应削减的；

4、未造成后果的，或者后果比较轻微的；

5、除上述规定外，与从重情节相反的情形，也属于从轻情节。

四、其他裁量原则

1、对医院、学校或者其他具有公益性质的单位实施处罚，应当考虑适当从轻。

2、承付能力弱，无力支付较重处罚的，可以根据其情节，综合考虑，给予适当减轻的处罚。如果该单位环境问题严重，应当采取其他行政管理措施予以解决。

五、关于罚款额度的裁量原则

1、从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额的平均值。

2、从轻处罚应当低于平均值。

3、一般处罚按平均金额处罚。

其他从重或者从轻处罚的情节按《行政处罚法》和《环境保护行政处罚办法》的有关规定执行。
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