盘锦市环保局常用行政处罚裁量权细化标准
	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	1
	拒绝或者谎报污染物排放申报事项
	《固废法》第68条第1项，可处5千-5万元罚款
《固废法》第75条第2项，可处1万-10万元罚款
《水污染防治法》第72条第1项，可处1万-10万元罚款
《放射性污染防治法》第49条第1项，可处2万元以下罚款

	拒报，处以最高数额罚款
	

	
	
	
	隐瞒或者谎报的，在最低和最高的平均值基础上，每项加1分；隐瞒或者谎报主要污染物的，每项加2分
	

	
	
	
	漏报，每项加0.5分
	

	
	
	
	发生2次以上的，加3分
另有其他情形的，每种情形加1分。
	

	2
	拒绝检查或者弄虚作假
	《大气污染防治法》第98条，处2万以上20万以下罚款；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法予以处罚
《固废法》第70条，可处2千-2万元罚款
《水污染防治法》第70条，可处1万-10万元罚款
《放射性污染防治法》第49条第2项，可处2万元以下罚款
《自然保护区条例》第36条，可处3百-3千元罚款

	每隐瞒，或者谎报1项加2分
	

	
	
	
	另有其他情形的，每种情况加1分
	

	
	
	
	下列情形之一的，处最高数额罚款：
(1)发生2次以上的；
(2)采取隐藏的形式排放污染物的；
(3)为1 、2、3类放射源的；
(4)态度粗暴、蛮横，或者不配合，致使事实调查无法进行的。
	

	3
	不按规定缴纳排污费
	《排污费征收使用管理条例》第21条，可处应缴纳排污费数额1-3倍罚款
《排污费征收使用管理条例》第22条，可处应缴纳排污费数额1-3倍罚款
	时间超过1个月的，处1倍罚款
	

	
	
	
	2次以下不缴纳，处1倍罚款；2次以上不缴纳，处2倍罚款
	

	
	
	
	有上述2种情形的，处2-3倍罚款
	

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	4
	不按批准的用途使用环保专项资金
	《排污费征收使用管理条例》第23条可处挪用资金数额1-3倍罚款
	为污染防治重点项目的，处2-3倍罚款
	

	
	
	
	为污染防治一般项目的，处1-2倍罚款
	

	5
	转移淘汰的设备给他人使用
	《大气污染防治法》第101条，可处违法所得一倍以上3倍以下罚款，拒不改正的报有审批权的人民政府责令停业关闭。进口行为构成走私的，移交海关依法处罚。
《固废法》第68条第3项，可处1万-10万元罚款
	转移1种淘汰设备的，处以1倍或者5万元罚款
	有下列情况之一的，处最高罚款:
(1) 在环境重要或者敏感区的；
(2)造成难以恢复的环境污染或者坏的；(3)造成严重突发性事件的；

	
	
	
	转移2种以上淘汰设备的，处以10万元或三倍罚款
	

	6
	不正常使用或者擅自拆除污染防治设施
	《固废法》第68条第4项，可处1万-10万元罚款
《固废法》第75条第3项，可处2万-20万元罚款
《水污染防治法》第73条，可处应缴纳排污费数额1-3倍罚款
《畜禽养殖污染防治条例》36条，处10万以下罚款
	时间较长的，加2分
	群众反映强烈，加2分
排放或者堆存量大，加2分

	
	
	
	行业中，或者区域内，问题突出的，加2分
	

	
	
	
	
	在重要，或者敏感区的，加2分；

	
	
	
	为重点污染行业的，加2分
	造成严重突发性事件的，加3分

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加2分

	7
	违法建设（2015年前）或者从事其他违法活动
	《大气污染防治法》第107条，没收燃用高污染燃料设施，组织拆除燃煤供热锅炉，处2-20万罚款
《固废法》第68条第5项，可处1万-10万元罚款
《水污染防治法》第81条第1、2、3项，可处10万-50万元罚款。第5款，可处2万-10万元罚款。个人可处500元以下罚款
《放射性污染防治法》第50条，可处1万-20万元罚款
《防治海岸工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》第62条可处以1万-10万元罚款
《畜禽养殖污染防治条例》37、38条
	影响轻微或者为登记表项目  
	加1分
	严重影响他人生产、生活的，加2分；
在重要，或者敏感区的，加2分；

	
	
	
	影响不严重或者为报告表项目
	完成进度20%以上，加2分
	群众反映强烈的，加2分；
在重要，或者敏感区的，加2分；
造成严重突发性事件的，加2分

	
	
	
	
	完成进度40%以上，加3分
	

	
	
	
	
	完成进度60%以上，加4分
	

	
	
	
	
	1类放射源处最高数额罚款
	

	
	
	
	有较大影响或者为报告书项目
	完成进度10%以上，加3分
	群众反映强烈的，加2分；
在重要，或者敏感区的，加2分；
造成严重突发性事件的，加2分；
造成难以恢复环境破坏的，加4分

	
	
	
	
	完成进度30%以上，加4分
	

	
	
	
	
	完成进度60%以上，加5分
	

	
	
	
	
	1、2类放射源处最高数额罚款
	

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加2分

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	8
	违法建设行为（2015年1月1日后）
	《中华人民共和国环境保护法》第36条：建设项目的防治污染设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，投入生产或者使用的，由批准该建设项目的环境影响报告书的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以并处罚款。
《中华人民共和国环境影响评价法》第31条
	登记表项目处罚款5万

	
	
	
	报告表项目处总投资额1%罚款
	在重要，或者敏感区的、群众反映强烈的、，造成严重突发性事件的、造成难以恢复环境破坏的，每项加处1%罚款

	
	
	
	报告书项目处总投资额3%罚款
	

	9
	改变监测记录、损毁监测设备、不公开监测记录、违规设置排污口等行为
	《中华人民共和国大污染防治法》第100条，责令改正，处2-20万罚款，拒不改正的，责令停产整治

	排放量大或者排放超标的，加3分
	群众反映强烈的，加1分

	
	
	
	超过1个月不整改的加2分；超过3个月不整改的加5分
	影响他人生产生活的，加2分

	
	
	
	在重要，或者敏感区的，加3分
	为重点污染行业的加3分

	
	
	
	造成严重突发性事件的，加3分
	存在偷排暗排行为的加5分

	10
	违法排放大气物
	《大气污染防治法》第99条
第1项，未依法取得排污许可证排放大气污染物，
第2项，超标超总量排放大气污染物，
第3项，通过逃避监管方式排放大气污染物
可处以10万以上，100万元以下罚款；情节严重的报有审批权的人民政府批准，责令停业关闭。
	数量大、浓度高、危害性强、持续时间长、拒不改正的，每项加1分
	群众反映强烈的，加1分。

	
	
	
	
	涉及重要，或者敏感区的，加1分

	
	
	
	
	为重点污染行业的，加1分

	
	
	
	
	造成严重突发性事件的，加1分

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加2分

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	11
	未经许可投入生产或者使用
	《固废法》第69条，可处10万元以下的罚款
《水污染防治法》第71条，可处5万-50万元罚款。
《放射性污染防治法》第51条，可处5万-20万元罚款
《建设项目环境保护管理条例》第26条，可处５万元以下罚款
《建设项目环境保护管理条例》第27条，可处５万元以下罚款
《建设项目环境保护管理条例》第28条，可处10万元以下罚款

	登记表
	不加分
	严重影响他人生产、生活的，加2分；
在重要，或者敏感区的，加2分；

	
	
	
	报告表
	4个月以上，加1分
	群众反映强烈，加1分；

	
	
	
	
	6个月以上，加2分
	排放或者堆存量大，时间长，加1分

	
	
	
	
	1年以上，加3分
	在重要，或者敏感区的，加2分；

	
	
	
	
	1类放射源处最高数额罚款
	造成严重突发性事件的，加3分

	
	
	
	报告书
	3个月以上，加2分
	群众反映强烈，加1分。
排放或者堆存量大，时间长，加2分

	
	
	
	
	5个月以上，加3分
	

	
	
	
	
	1年以上，加4分
	在重要，或者敏感区的，加3分；

	
	
	
	
	1、2类放射源处最高数额罚款
	造成难以恢复环境破坏的，加4分

	
	
	
	
	
	造成严重突发性事件的，加5分

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加1分

	12
	违法造成污染事故
	《大气污染防治法》第122条，个人可处年收入50%以下罚款；一般事故处直接经济损失1-3倍罚款，重大或特大事故处直接经济损失3-5倍罚款
《固废法》第82条，可处2万-20万元罚款；造成重大损失的，按照直接损失的30%计算罚款，但最高不超过100万元
《水污染防治法》第83条第1款 可处主管人员和责任人上一年度收入50%以下罚款。 第2款按照直接损失的20%和30%计算罚款
《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第61条，可处5万-20万元罚款
	具有隐患，没有及时排除的，加3分
	致使5户以上居民受到影响的，加3分

	
	
	
	事故发生后，不及时上报的，加5分
	在重要，或者敏感区的，加5分

	
	
	
	事故发生后，不及时采取应急措施，致使事态扩大的，加7分
	影响饮用水源安全，或者对自然保护区、风景名胜区造成破坏的，加7分

	
	
	
	拒不听从指挥，造成事态扩大的，加7分
	导致重大影响的公共事件的，加10分

	
	
	
	放射性污染事故按下列办法裁量：
一般事故，处5万元罚款；较大事故，处10万元罚款；重大事故，处15万元罚款；特大事故，处20万元罚款。
	

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	13
	出具机动车检测虚假报告等行为
	《中华人民共和国大气污染防治法》第112条第一项，没收违法所得，处10-50万元罚款，情节严重的，取消检验资格
第112条第三项，责令改正，对所有人处5000元罚款，对维修单位处每车5000元罚款。（罚款额为定额，不得改变）
	出具虚假报告3个月以下加1分，3个月至6个月加3分，6-12个月加6分，12个月以上加10分
	出具虚假报告10辆以下不加分；
10辆至20辆加1分；20辆至50辆加3分；，50至100辆加6分；100辆以上加10分。

	14
	未安装大气污染物设施或采取处置大气污染防治措施等大气违法行为的处罚 
	《大气污染防治法》第105条，责令改正，处货币金额1-3倍罚款
《大气污染防治法》第108条，责令改正，可处2-20万元罚款
《大气污染防治法》第114条，责令改正、处5000元罚款（罚款数为定额，不得改变）
《大气污染防治法》第117条，责令改正、处1-10万元罚款
《大气污染防治法》第118条第一项，责令改正、处5千元-5万元罚款；118条第二项，责令改正，拒不改正，给予关闭，并处1-10万元罚款；118条第三项，责令改正，没收工具和违法所得，并处5百-2万罚款
《大气污染防治法》第119条第一项，秸秆焚烧，处500-2000元以下罚款；119条第二项焚烧沥青等产生有毒有害物质的，对单位处1-10万罚款，个人处500-2000元罚款。
《大气污染防治法》第120条，对干洗和机动车业违法行为，处2千-2万罚款，拒不改正的责令停业整治。
	数量大、浓度高、危害性强、持续时间长、拒不改正的，每项加1分
	群众反映强烈的，加1分。

	
	
	
	
	涉及重要，或者敏感区的，加1分

	
	
	
	
	为重点污染行业的，加1分

	
	
	
	
	造成严重突发性事件的，加1分

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加1分

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	15
	违法排放污染物，未安全处置固体废物或者放射性废物
	《固废法》第71条，可处5万元以下罚款
《固废法》第73条，可处5万-20万元罚款
《水污染防治法》第74条，可处应缴纳排污费数额2-5倍罚款
《水污染防治法》第76条第1、4、8项，可处2万-20万元罚款；第3、6项，可处1万-10万元罚款；第2、5、7项、可处5万-50万元罚款
《放射性污染防治法》第54条第1、2、3、5项，可处10万-20万元罚款。第4项，处1万-10万元罚款
《畜禽养殖污染防治管理办法》第18条第1、2项，可处1千-3万元罚款
	数量大、浓度高、危害性强、持续时间长、拒不改正的，每项加1分
	群众反映强烈的，加1分。

	
	
	
	
	涉及重要，或者敏感区的，加1分

	
	
	
	中、高放射性废物处最高数额罚款
	为重点污染行业的，加1分

	
	
	
	
	造成严重突发性事件的，加1分

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加1分

	16
	违法转移或者处置固体废物
	《固废法》第68条第6项，可处1万-10万元罚款
《固废法》第75条第5、6项，可处2万-20万元罚款
《固废法》第75条第7、8、9、10、12项，可处1万-10万元罚款
《固废法》第77条，可处违法所得3倍以下罚款
《放射性污染防治法》第54条第5项，可处10万-20万元罚款
	数量大、危害性强、持续时间长、拒不改正的，每项加2分
	群众反映强烈的，加2分。

	
	
	
	
	涉及重要，或者敏感区的，加2分

	
	
	
	中、高放射性废物处最高数额罚款
	

	
	
	
	
	易造成严重突发性事件的，加2分

	
	
	
	另有其他情形的，每种情形加2分

	17
	违反水污染源监测规定
	《水污染防治法》第72条第2、3项，可处1万-10万元罚款
	数量大、浓度高、毒性强、持续时间长的，每项加2分

	
	
	
	行业中，或者区域内，问题突出的，加3分
	在重要，或者敏感区的，加3分

	
	
	
	违反规定2次以上的，加3分
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	18
	不采取应急处理措施或者不及时排除隐患
	《固废法》第75条第1、11、13项，可处1万-10万元罚款
《水污染防治法》第82条，可处2万-10万元罚款 
《放射性污染防治法》第55条第1、2、3项 ，可处2万-10万元罚款
《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第60条第1、2项，可处2万-20万元罚款
	未采取主要措施的，加1分
	造成危害后果的，加4分

	
	
	
	未采取任何措施的，加3分
	危害性强，风险大的，加2分

	
	
	
	拒不改正的，加3分
	

	
	
	
	1 、2类放射源处最高数额罚款
	在重要敏感区，或者人群稠密区的，加2分

	19
	违法生产、销售、使用、转让、进口、贮存放射性同位素和射线装置
	《放射性污染防治法》第53条，可处违法所得1-5倍罚款；或者处1万-10万元罚款
《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第52条第1、2、3、4、5项，处违法所得1-5倍罚款；或者处1万-10万元罚款
《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第54条，可处1万-10万元罚款
《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第59条第1、2项，可处1万-l0万元罚款
	违法时间较长的，加2分
	群众反映强烈的，加2分。

	
	
	
	数量较大的，加2分
	

	
	
	
	拒不改正的加2分
	涉及重要、或者敏感区的，加2分

	
	
	
	1 、2类放射源处最高数额罚款
	导致重大影响公共事件的，处最高数额罚款

	20
	不按规定贮存处置放射性固体废物
	《放射性污染防治法》第56条，可处20万元以下罚款。
《放射性污染防治法》第57条第1、2项，可处违法所得1-5倍罚款；或者处5万-10万元罚款
	违法时间较长的，加2分
	群众反映强烈的，加2分。

	
	
	
	数量较大的，加2分
	

	
	
	
	拒不改正的加2分
	涉及重要、或者敏感区的，加2分

	
	
	
	1 、2类放射源处最高数额罚款
	导致重大影响公共事件的，处最高数额罚款

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	违法行为类别
	适用依据
	主观过错
	危害后果

	21
	伪造、变造、转让放射性同位素和射线装置许可文件
	《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第55条，可处5万-10万元罚款
	1、2类放射源处最高数额罚款

	
	
	
	3、4类放射源加2分

	
	
	
	5类放射源加1分

	22
	在室外、野外使用放射性同位素和射线装置不符合要求的
	《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第57条第1、2项，可处1万-10万元罚款
	1、2类放射源，在人口密集区，处最高数额罚款；在其它区域，加5分

	
	
	
	3、4类放射源，在人口密集区，加4分；在其它区域，加2分

	
	
	
	5类放射源，在人口密集区，加3分；在其它区域，加1分

	23
	违反放射性同位素与射线装置台账、编码和备案规定的
	《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第58条第1、2、3、4项，可处5万-10万元罚款
	长期、持续发生的，加1分

	
	
	
	台帐内容缺项的，每项加1分

	
	
	
	购入或者卖出产品，未记入台帐的，每次加1分

	
	
	
	数量、品种与事实不符的，加2分

	
	
	
	有上述情形之二，并且为1、2类放射源的，处最高数额罚款
有上述情形之三，并且为3类放射源的，处最高数额罚款

	24
	按日计罚
	《中华人民共和国大气污染防治法》第123条，按原处罚额连续按日计罚。（罚款数按照天数计增，变）
《中华人民共和国环境保护法》第59条，违法排放污染物，可以自责令改正之日的次日起按照原处罚数额按日连续处罚
	违法排放污染物，按照《中华人民共和国环境保护法》第59条和环境保护部《环境
保护主管部门实施按日连续处罚办法》规定计算罚款


注：1、罚款数额按违法行为所得分数进行裁量。分值越高，处罚越重。最高罚款数额不超过2万元的，可以按最高罚款额度处罚。只有最高允许罚款数额（超过1万元），又没有表中所列情形的，可最低处以1万元罚款。
    2、每增加1分，罚款数额在最低罚款数额基础上，增加最高罚款数额的十分之一，直到最高允许罚款数额（对个人处罚的除外）。
    3、有下列情形之一的，可以酌情减轻处罚：（1）与循环经济、环保治理、民生工程有关的项目，排放量得到削减的；（2）被发现后，立即采取有力措施加以改正，效果明显的。
    4、本裁量标准没有作出规定的，或者适用本标准无法反映具体案件特殊情况的，根据《主要环境违法行为行政处罚自由裁量权细化参考指南》和《关于规范行使环境监察执法自由裁量权的指导意见》，经盘锦市环境保护局法制工作委员会集体讨论确定罚款数额。
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