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国有建设用地供应计划

按照国土资源部《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号），为加强国有建设用地的供地计划管理，实现以土地利用方式的转变促进经济社会发展方式的转变，保障盘锦市社会经济发展提供用地，结合全市土地市场求，制定本计划。
一、指导思想和原则
以党的十九大精神为指引，增强土地要素在供给侧结构性改革中的基础作用，确保盘锦经济社会全面协调持续发展和土地资源节约集约利用，促进经济结构调整和经济增长方式转变，促进城乡统筹、合理布局、优化发展、合理配置建设用地，有力调控房地产用地市场。
（一）盘活存量、控制总量。严格依据土地利用总体规划、城市规划及土地利用年度计划，保证“十三五”规划实施，从严控制总量。严格对具体建设项目用地规模的审查和控制。除法律、法规、规章规定可以划拨用地外，一律采取有偿使用方式供地。
（二）严格保护耕地。控制新增建设用地，保护基本农田，优先利用存量建设用地，集约和节约利用土地，使土地市场保持持续、健康、协调发展；
（三）优化建设用地供应结构。紧密结合盘锦市经济和社会发展需要，按照“适度控制总量，着力挖潜存量”的原则，优先保证交通、基础设施、廉租房、经济适用房等民生工程项目用地的供给。加强供地项目的规划审查管理，具体项目供地必须按规定权限进行土地利用总体规划和城市总体规划的审查。对违反产业政策，属于限制和禁止类的建设项目不予供地。
（四）优先保障。按照我市实施“十三五”规划需求，结合国家振兴东北老工业基地战略，以差别化用地政策，保障重大项目用地，优先保障辽东湾新区项目用地。对生产性服务业用地、商业用地、物流产业用地给予优先保障。严格落实房地产“去库存”政策，对房地产用地实施宏观调控，除保障性住房项目外，停止供应住宅用地。
（五）城乡统筹。全方位打破城乡二元结构的瓶颈制约，强化农村地区土地利用管理，实现城乡规划、产业发展、基础设施、公共服务、就业保障一体化建设。结合推进全市“美丽乡村”建设，积极开展镇、村、田、林、路综合整治，努力促进农业向规模化集中、工业向园区集中、农村居民向小集镇集中，形成城乡统筹、以城带乡、优势互补的土地利用空间结构。
二、2019年计划指标
按照保护耕地、保障发展、优先支持城市基础设施和重点产业建设项目用地，保证中低收入家庭住房用地的总体要求，确保2019年保障性安居工程工作任务供地。按照县改区过渡期政策，首次将大洼区土地供应计划纳入市本级。
市本级建设项目用地供应总量为1630公顷。其中：兴隆台区供地总量98公顷；双台子区供地总量44公顷；大洼区供地总量300公顷。辽东湾新区供地总量1188公顷。
按照土地用途划分：商业用地44公顷，工业用地1288公顷，居住用地110公顷，公共管理及基础设施供地面积95公顷，交通运输用地93公顷。
三、政策导向
（一）优先保障方向。优先确保市政府重点基础设施建设项目建设用地供应；优先支持城市交通建设项目建设用地供应；支持环卫基础设施、节能和能源基础设施建设用地供应；农村的基础设施和公共设施项目建设用地供应。
（二）全面推进区域城市化和城市现代化进程。强化中心城市功能，完善设施、打造环境、塑造形象、提升功能。完成中心城区范围内城中村、旧城区改造和老新村整治，提升中心城市现代化、国际化水平。开辟新型城市化道路，高起点、高质量开发建设一批区位优势明显、城镇布局合理、带动效应较强的重点商业服务业项目。
（三）保证全市重点产业项目建设用地供应。鼓励和支持新产业新业态项目、高新技术产业、现代制造业、现代物流业项目建设用地供应，对列入“中国制造2025”、《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录》的项目用地，应保尽保。优先保障工业标准厂房建设，支持高端、高效、高辐射力、低耗能、低污染产业项目建设用地供应，严禁高耗能、高污染、资源消耗型的产业项目建设用地供应。在土地供应前，应当在“全国污染地块土壤环境管理系统”查询土地污染信息，对纳入系统管理的土地，要严格按照污染地块管理。
（四）对房地产项目用地实行总量控制。落实国家调结构、去库存的相关要求，对房地产用地规模进行控制，原则上全年全市房地产项目供地与往年基本持平，由各县区、经济区具体落实。
（五）促进房地产用地结构调整。各县区要研究制定未开发房地产用地的用途转换方案，通过调整土地用途、规划条件，引导未开发房地产用地转型利用，用于国家支持的新兴产业、养老产业、文化产业、旅游产业、体育产业、服务业等项目用途的开发建设。支持居家养老项目配套设施用地需求。
(六)鼓励存量土地再开发利用。对利用存量工业用地基础设施、公益设施用地开发建设，提高土地利用强度和利用效率，经城市规划主管部门审核原则上不再补缴土地出让金。对利用低效利用的划拨土地和旧厂房兴办生产性服务业、物流配送等鼓励产业，发展新产业、新业态项目，不涉及土地权属变更，可按原土地用途进行过渡期管理。
四、保障措施
（一）落实供地计划的地块公布机制,稳定市场预期。土地供应计划经市政府批准后，根据各区、经济区政府提出的土地供应计划安排建议方案将年内拟供应土地落到地块。对于未列入计划的地块，原则上不予办理土地供应手续，但对已经完成地块前期开发的经营性用地、城市功能性设施用地、新产业新业态用地在供地总量不突破的前提下，需要调整供地结构的，各区政府应当于十月份前，依据计划执行和土地供需情况等向市国土局提出计划修订方案，经汇总审核并报市政府批准后进行调整并及时向社会公布。
（二）加强计划实施过程的沟通和协调。要定期协调解决计划实施中存在的问题，对列入计划的项目加快审批，推进计划实施。各区、经济区政府和市有关行业主管部门要充分发挥实施土地供应计划的主体作用，加强规划设计、征地拆迁等前期工作协调，及时主动沟通，共同研究解决计划实施过程中遇到的困难和问题，确保计划的实施。
（三）加强计划的动态跟踪管理和通报。要及时总结计划执行情况，定期向社会通报计划执行情况，对因特殊原因影响供应计划安排的，应会同相关部门和相关区政府做好计划调整工作，及时做出说明。
（四）强化土地供应前期审核和踏勘。强化土地储备管理职能，对2019年的拟出让地块，原则上必须由土地储备机构先期储备，完成地块内前期开发、地块外基础设施建设后，在场地通平条件前期开发工程完成后方可推向市场。
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盘锦市2019年度土地供应计划结构汇总表
单位：公顷
	地 区
	合计
	商服用地
	工矿仓储用地
	住 宅 用 地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊用地

	
	
	
	
	小 计
	廉租房及公共租赁房用地
	经济适用房用地
	棚改及中小套型商品房用地　　
	其他商品房用地
	
	
	
	

	双台子区
	44
	2
	25
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	17
	0
	0

	兴隆台区
	98
	2
	33
	40
	0
	0
	28
	12
	15
	8
	0
	0

	大洼区
	300
	40
	80
	70
	0
	0
	49
	21
	50
	60
	0
	0

	辽东湾新区
	1188
	0
	1150
	0
	0
	0
	0
	0
	30
	8
	0
	0

	合计　
	1630
	44
	1288
	110
	0
	0
	77
	33
	95
	93
	0
	0


 
