附件1：
盘锦市2012年对县区、经济区城乡一体化工作目标考评表


	指标类别
	权重

（%）
	考评项目
	分值
	考评内容
	评分办法
	市直考

评部门

	一、基础工作
	15
	1．组织机构
	2
	建立城乡一体化工作领导小组，成立机构，明确职能，配备人员。
	①出台成立领导小组文件得0.5分。
②成立（明确）专项办事机构，有正式文件得1分。
③配备专职工作人员得0.5分。 
	市城乡办

	
	
	2．体制机制
	2
	形成横向分工负责、纵向协调推进的联动工作机制。
	①定期召开领导小组会议，有会议记录得0.5分。
②定期召开各专项联席会议，有会议记录得0.5分。
③建立纵向对乡镇街道工作协调机制，明确基层负责单位和联系人得0.5分。

④建立横向对部门工作协调机制，明确各部门负责科（股）室和联系人得0.5分。
	

	
	
	3．规划管理
	4
	启动区域总体规划修编（盘山县、大洼县、辽东湾新区、辽河口经济区）；启动重点镇（田庄台、赵圈河、西安、新于、高升、胡家、甜水、欢喜岭）总体规划修编；健全规划管理体制机制。
	①启动区域总体规划修编工作，形成规划大纲得1分；形成方案得1分。

②启动重点镇总体规划修编工作，形成方案得1分；未完成任务，按完成总任务（个数）的比例评分。

③落实《盘锦市城乡规划管理实施细则》，健全规划管理体制机制得1分。
	市规划局

	
	
	4．政策方案
	4
	制定区域城乡一体化发展实施方案（意见）；完成市专项政策落实。
	①制定区域城乡一体化发展总体方案（意见）得2分。
②出台落实市推进城乡一体化各专项政策的实施方案（操作细则）得2分，每少完成一项减1分，最多减2分。
③考评方法以出台正式文件为准。
	市城乡办

	一、基础工作
	15
	5．日常工作
	3
	做好调查研究、宣传动员、资料报送、档案管理等工作。
	①高质量完成2个城乡一体化相关调研课题任务，有详细调研报告得1分；每少完成1个课题减0.5分，最多减1分。

②通过媒体开展城乡一体化典型经验、政策法规、工作进展等方面宣传，在市级媒体开展宣传工作，有报纸或音像记录，每一次得0.1分；在省级以上媒体开展宣传工作，每一次得0.2分；最多得1分。

③做好资料报送工作得0.6分，每出现一次迟报、漏报现象减0.1分，最多减0.6分。

④建立城乡一体化专项档案得0.2分，档案规范，齐全得0.2分。
	市城乡办

	二、重点示范工程
	60
	6．人口集聚
	7
	2012年全市计划引进人才5万人；引进户籍人口20万人。
	①制定区域引进人才和人口实施方案（意见）得1分。
	市发改委

	
	
	
	
	
	②完成引进人才指标得3分；未完成指标，按完成比例评分。
	市人社局

	
	
	
	
	
	③完成引进人口指标得3分；未完成指标，按完成比例评分。
	市公安局

	
	
	7．工业集聚
	3
	2012年全市计划新开工亿元以上的工业项目85个。
	完成引进工业项目任务指标得3分；未完成任务，按完成比例评分。
	市经信委

	二、重点示范工程
	60
	8．服务业集聚
	4
	2012年全市计划新开工 10亿元以上现代服务业项目30个。
	①制定区域推进现代服务业发展实施方案（意见）得1分。
	市服务业委

	
	
	
	
	
	②完成引进现代服务业项目任务指标得3分，未完成任务，按完成比例评分。
	市发改委

	
	
	9．土地流转
	4
	2012年全市新增土地流转面积13.32万亩。
	①制定区域土地流转实施方案（意见）得1分。
②建立区域土地流转服务平台，履行信息政策咨询职能得0.3分，履行协助办理流转手续职能得0.3分，履行流转工作监管职能得0.4分。
③完成流转面积任务得2分，未完成任务按完成比例评分。
	市农委

	
	
	10．现代农业发展
	4
	2012年全市计划新开工亿元以上农业产业化项目5个；计划新增设施农业面积4000亩。
	①完成引进农业产业化项目任务指标得3分；未完成任务，按完成比例评分。
	市发改委

	
	
	
	
	
	②完成新增设施农业面积指标得1分；未完成任务，按完成比例评分。
	市农委

	
	
	11．农村初中进县城办学
	3
	完成2012年区域新（扩）建初中建设任务。
	①制定区域农村初中进县城办学工作实施方案得1分。

②完成区域新（扩）建初中开竣工任务得2分；未完成任务，按完成（个数）比例评分。
	市教育局

	二、重点示范工程
	60
	12．县城（经济区）基础设施建设
	5
	按省县城工作领导小组要求完成县城相关规划工作。2012年区域（县城、经济区）新增道路面积、新增绿地面积、集中供热率、垃圾处理率、污水处理率计划指标任务（详见分解表）。
	①按要求完成县城总体规划修编得0.5分，按要求完成绿化专项规划得0.5分，按要求完成水系专项规划得0.5分。（大洼县、盘山县）
	市规划局

	
	
	
	
	
	②制定推进县城建设实施方案（意见）得1分。（大洼县、盘山县）
	市城乡办

	
	
	
	
	
	③5项指标每完成一项得0.5分。
④污水处理率由市环保局考评，其余由市住建委考评。
	市城乡办

	
	
	
	
	
	
	市环保局

	
	
	13．城镇改造
	4
	2012年全市计划完成城镇改造40561户。
	完成城镇改造任务得4分；未完成任务，按完成比例评分。
	市住建委

	
	
	14．农垦危房改造
	3
	2012年全市计划改造农垦危房25288户，其中向县城集中比率达到70%。
	①完成计划指标户数得2分；未完成任务，按完成比例评分。
②完成集中比率指标得1分，未完成不得分。
	市农委

	二、重点示范工程
	60
	15．城乡建设用地增减挂钩
	4
	2012年全市计划完成城乡建设用地增减挂钩批复指标30平方公里。
	①完成城乡建设用地增减挂钩组卷申报任务得2分；未完成指标，按完成比例评分。
②完成城乡建设用地增减挂钩批复指标得2分；未完成指标，按完成比例评分。

③批复指标完成以当年省批复文件数据为准。
	市国土局

	
	
	16．撤并自然屯
	4
	2012年全市计划撤并自然屯51个。
	完成计划撤并自然屯任务得4分；未完成任务，按完成比例评分。
	市民政局

	
	
	17．城乡生态环境建设
	3
	2012年全市计划造林2.3万亩。全市主要污染物化学需氧量、氨氮和二氧化硫的排放总量达标（29770.62、2493.96、62977.51吨）。
	①制定《生态县建设规划》得1分。（大洼县、盘山县）
②区域主要污染物化学需氧量、氨氮和二氧化硫的排放总量全部达标得1分，不达标不得分。
	市环保局

	
	
	
	
	
	③完成造林工作任务得1分，未完成任务不得分。
	市农委

	
	
	18．职业教育
	2
	2012年全市计划职业教育在校生人数达到3万人。
	①制定发展区域职业教育的实施方案得1分。
②职业教育在校生人数达标得1分，未完成任务，按完成比例评分。
	市教育局

	二、重点示范工程
	60
	19．镇（乡）村基础设施建设
	5
	2012年全市城镇计划新建污水处理厂12个，新建垃圾收运场站4个,完成农村公路改造200公里。
	①推进道路、排水、供水、供气、供暖、污水、垃圾处理等基础设施向重点镇和新型农村社区延伸，制定重点镇和新型农村社区基础设施建设方案得1分。（大洼县、盘山县、辽河口）

②完成垃圾收运场站建设得1分；未完成任务，按完成比例（个数）评分。
	市城乡办

	
	
	
	
	
	③完成新建污水处理厂任务得1分；未完成任务，按完成比例（个数）评分。
	市环保局

	
	
	
	
	
	④完成农村公路改造任务得2分；未完成任务按完成比例（长度）评分。
	市交通局

	
	
	20．城乡公共服务均等化
	5
	落实省《关于进一步保障和改善民生的意见》提出的15条惠民措施，涉及社保就业、医疗卫生、教育、低保救助、住房保障等方面。
	①完成社保就业方面工作落实得1分；未完成不得分。
	市人社局

	
	
	
	
	
	②完成医疗卫生方面工作落实得1分；未完成不得分。
	市卫生局

	
	
	
	
	
	③完成教育方面工作落实得1分；未完成不得分。
	市教育局

	
	
	
	
	
	④完成低保救助方面工作落实得1分；未完成不得分。
	市民政局

	
	
	
	
	
	⑤完成城市棚户区改造、公租房、廉租房建设和廉租房租赁补贴方面工作落实得1分；未完成不得分。
	市住建委

	三、主要指标
	25
	21．城镇化率增加（％）
	5
	2012年全市城镇化率增加3.77%以上。
	完成指标得5分；未完成指标，按完成比例评分。
	市统计局

	
	
	22．土地规模化经营率（％）
	3
	2012年全市土地规模化经营率达到30%。
	完成指标得3分；未完成指标，按完成比例评分。
	市农委

	
	
	23．工业集中度（％）
	3
	2012年全市工业集中度计划达到60%。
	①完成指标得3分；未完成指标，按完成比例评分。

②国有大企业（油田、华锦等）不在本统计范围。
	市统计局

	
	
	24．农民人均纯收入增长率（％）
	3
	2012年全市农民人均纯收入增长率达到16%。
	完成指标得3分；未完成指标，按完成比例评分。
	市统计局

	
	
	25．城乡公共文化阵地（图书馆、阅览室、农家书屋、文化活动中心）达标率(%)
	2
	2012年全市域城乡公共文化阵地达标率达到85%。
	完成指标得2分；未完成指标，按完成比例评分。
	市文广局

	
	
	26．城镇登记失业率（%）
	1
	2012年全市域城镇登记失业率不超过3%。
	完成指标得1分；未完成指标不得分。
	市人社局

	
	
	27．普及学前三年到高中阶段的15年教育（学前三年毛入学率、义务教育巩固率、高中阶段毛入学率）（%）
	3
	2012年全市域学前三年毛入学率达到90.5%；义务教育巩固率达到98.2%；高中阶段毛入学率达到99.1%。
	共3项指标，每完成1项指标得1分；未完成指标不得分。
	市教育局

	三、主要指标
	25
	28．城镇企业职工基本养老保险覆盖率(%)
	1
	2012年全市域达到90%。
	完成指标得1分；未完成指标不得分。
	市人社局

	
	
	29．城镇居民社会养老保险覆盖率(%)
	1
	2012年全市域达到100%。
	完成指标得1分；未完成指标不得分。
	市人社局

	
	
	30．农村社会养老保险参保率(%)
	1
	2012年全市域达到100%。
	完成指标得1分；未完成指标不得分。
	市人社局

	
	
	31．城镇医疗保险覆盖率
	1
	2012年全市域达到95%。
	完成指标得1分；未完成指标不得分。
	市人社局

	
	
	32．新型农村合作医疗参合率 (%)
	1
	2012年全市域达到100%。
	完成指标得1分；未完成指标不得分。
	市卫生局

	
	
	33．信访稳定
	0
	及时排查化解矛盾纠纷，确保城乡一体化工作实施过程中的和谐稳定。
	实行减分制评分。每出现一次因推进城乡一体化工作造成的越级上访事件，减10分，造成恶劣影响的实行一票否决。
	市信访局


说明： 1、本表评分方法与市绩效考评各专项考评办法不一致时，按各专项考评办法评分。

2、各县区、经济区没有任务的指标按0分评分。

3、计算总分时，根据承担任务总分完成情况，按比例核算百分制分值。
4、各县区、经济区指标分解和指标解释见《盘锦市2012年对县区、经济区城乡一体化工作目标分解表》。
	工作任务
	具体指标
	全市
	盘山县
	大洼县
	双台子区
	兴隆台区
	辽东湾新区
	辽河口经济区
	市直考
评部门

	人口集聚
	引进人才（万人）
	5
	0.6
	0.7
	0.7
	1
	1.7
	0.3
	市人社局

	
	引进户籍人口（万人）
	20 
	2.8
	3.4
	2.9
	4
	5.7
	1.2
	市公安局

	工业集聚
	新开工亿元以上工业项目数（个）
	85
	17
	17
	12
	17 
	22 
	---
	市经信委

	服务业集聚
	新开工10亿元以上的现代服务业项目数（个）
	30 
	5 
	5 
	5 
	8 
	5 
	2 
	市发改委

	土地流转
	新增土地流转面积（万亩）
	13.32
	5.32
	4.45
	0.3
	0.55
	1.7
	1
	市农委

	现代农业发展
	新开工亿元以上农业产业化项目数（个）
	5
	2
	2
	---
	---
	---
	1
	市发改委

	
	新增设施农业面积（亩）
	4000
	1200
	1000
	300
	---
	---
	1500
	市农委

	农村初中进县城办学
	开工学校数量（个）
	5
	2
	1
	---
	1
	0
	1
	市教育局

	
	竣工学校数量（个）
	2
	1
	0
	---
	0
	1
	0
	

	县城（经济区）基础设施建设
	新增道路面积（万平方米）
	----
	59.68
	50.93
	----
	----
	143.6
	3
	市城乡办

	
	新增绿地面积（公顷）
	----
	69.2
	25.5
	----
	----
	120
	155
	

	
	集中供热率（%）
	----
	90
	98
	----
	----
	92
	37.2
	

	
	垃圾处理率（%）
	----
	100
	100
	----
	----
	100
	37.2
	

	
	污水处理率（%）
	----
	90
	90
	----
	----
	90
	50
	市环保局

	城镇改造
	城镇改造户数
	40561
	7061
	9500
	9000
	10000
	2000
	3000
	市住建委

	农垦危房改造
	开工数（户）
	25288
	6385
	9223
	---
	3900
	1880
	3900
	市农委

	
	县城集中比率（%）
	70
	70
	70
	---
	70
	70
	70
	

	城乡建设用地增减挂钩
	完成批复指标（平方公里）
	30
	8
	8
	2
	7
	4
	1
	市国土局

	撤屯并村
	撤并自然屯数（个）
	51
	21
	18
	2
	2
	5
	3
	市民政局

	城乡生态环境建设
	主要污染物化学需氧量、氨氮和二氧化硫的排放总量（吨）
	29770.62
2493.96

62977.51
	9076.63

594.91

2327.98
	12020.09

919.20

3397.39
	2204.48

128.46

1059.63
	2401.38

99.05

680.14
	578.17

144.79

3207.71
	720.92

22.04

546.29
	市环保局

	
	计划造林（万亩）
	2.3
	1.2
	0.9
	----
	----
	----
	0.2
	市农委

	职业教育
	职业教育在校生数（人）
	30000
	2314
	6985
	2300
	4850
	13551
	---
	市教育局

	镇（乡）村基础设施建设
	城镇新建污水处理厂数（个）
	12
	5
	6
	---
	---
	---
	1
	市环保局

	
	城镇新建垃圾收运场站个数
	4
	1
	3
	---
	---
	---
	---
	市城乡办

	
	改造农村公路（公里）
	200
	78
	83
	4
	9
	3
	23
	市交通局

	主要指标
	城镇化率增加（％）
	3.77
	7
	7
	1
	1
	5
	5
	市统计局

	
	土地规模化经营率（%）
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	市农委

	
	工业集中度（％）
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	---
	市统计局

	
	农民人均纯收入增长率（％）
	16
	16
	16
	16
	16
	16
	16
	市统计局

	主要指标
	城乡公共文化阵地（图书馆、阅览室、农家书屋、文化活动中心）达标率(%)
	85
	100
	100
	80
	100
	100
	100
	市文广局

	
	城镇登记失业率（%）
	小于3%
	小于3%
	小于3%
	小于3%
	小于3%
	小于3%
	小于3%
	市人社局

	
	学前三年毛入学率（%）
	90.5
	90
	90.
	92.5
	94
	90.6
	92
	市教育局

	
	义务教育巩固率（%）
	98.2
	98.2
	98.2
	98.5
	98.5
	98.3
	98.3
	

	
	高中阶段毛入学率(%)
	99.1
	99.13
	99.1
	99.1
	99
	99.2
	99.3
	

	
	城镇企业职工基本养老保险覆盖率（%）
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	市人社局

	
	城镇居民社会养老保险覆盖率(%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	
	农村社会养老保险参保率(%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	
	城镇医疗保险覆盖率(%)
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	

	
	农村新型合作医疗参合率 (%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	市卫生局


附件3：
盘锦市2012年城乡一体化目标考评指标解释

1．城镇化率：指一个地区常住于城市和城镇的人口占该地区总人口的比例。

2．土地规模化经营率：用于规模经营的耕地面积占耕地总面积的比重。

3．工业集中度：指工业集中发展区内规模以上工业增加值占区域规模以上工业总增加值的比重，反映工业向集群发展的程度。

4．农民人均纯收入增加率：指当年农民人均纯收入比上一年增加的百分率。

5．城乡公共文化阵地（图书馆、阅览室、农家书屋、文化活动中心）达标率：城乡公共文化阵地（图书馆、阅览室、农家书屋、文化活动中心）达到省级标准的比率。

6．城镇登记失业率：是指城镇登记失业人数占期末城镇从业人员总数与期末城镇登记失业人数之和的比重。

7．学前三年毛入学率：指在园幼儿总数与学前教育学龄人口（3至5周岁）的比率。

义务教育巩固率：指初中预计毕业生数与八年前小学招生数的比率。
高中阶段毛入学率：指高中阶段在校生人数与高中阶段教育学龄人口（15至17周岁）的比率。
8．城镇企业职工基本养老保险覆盖率：指已经享受城镇企业职工基本养老保险待遇的在职职工和退休人员总数与适龄应参保人总数的比值。
9．城镇居民社会养老保险覆盖率：已经享受城镇居民社会养老保险待遇的人数与适龄应参保人总数的比值。
10．农村社会养老保险参保率：已经参加农村社会养老保险的人数与适龄应参保人数的比值。
11．城镇医疗保险覆盖率：已经享受城镇医疗保险待遇人数与适龄应参保人总数的比值。本统计包含城镇职工医疗保险和城镇居民医疗保险。
12．新型农村合作医疗参合率：已经参加新型农村合作医疗的人数占常住农业人数的比值。
