
（盘政办发〔2020〕25 号 自 2021 年 1 月 1日起施

行）

根据《国家医保局财政部关于扩大长期护理

保险制度试点的指导意见》（医保发〔2020〕37

号），我市被确定为第二批国家长期护理保险试

点城市。为开展好试点工作，结合我市实际，制

定本实施方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、

四中、五中全会精神，坚持以人民健康为中心，

深入探索建立适应我市市情的长期护理保险制

度，进一步健全更加公平、更可持续的社会保障

体系，不断增强人民群众在共建共享发展中的获

得感、幸福感、安全感。

（二）基本原则



坚持以人为本，重点解决重度失能人员长期

护理保障问题；坚持独立运行，着眼于建立独立

险种、独立设计、独立推进；坚持保障基本，低

水平起步，以收定支，合理确定保障范围和待遇

标准；坚持责任共担，合理划分筹资责任和保障

责任；坚持机制创新，探索可持续发展的运行机

制，提升保障效能和管理水平；坚持统筹协调，

做好与相关社会保障制度及商业保险的功能衔

接。

（三）试点目标

利用 2年时间，在我市建立以互助共济方式

筹集资金、为长期失能人员的基本生活照料和与

之密切相关的医疗护理提供服务或资金保障的

社会保险制度。到 2021 年底前，基本形成适应

我市经济发展水平和老龄化发展趋势的长期护

理保险制度政策框架，建立健全满足群众多元化

需求的多层次长期护理保障制度，并实现常态化

运行；到 2022 年底前，总结我市长期护理保险

制度试点经验，为全省开展长期护理保险制度提

供有益经验。

二、基本政策

（四）参保对象和保障范围



试点阶段，我市长期护理保险参保对象为我

市职工基本医疗保险参保人员。重点解决重度失

能人员基本护理保障需求，优先保障符合条件的

失能老年人、重度残疾人。

（五）基金筹集

1.筹资方式。长期护理保险的筹资以单位和

个人缴费为主，单位和个人缴费原则上按同比例

分担，与职工基本医疗保险缴费按月合并征收，

其中：起步阶段在职职工单位缴费从其缴纳的职

工基本医疗保险费中划出，个人缴费从其职工基

本医疗保险个人账户代扣代缴；退休人员缴费主

要由职工基本医疗保险统筹基金累计结余中划

出和其职工基本医疗保险个人账户代扣代缴两

部分构成。单建统筹参保人员个人缴费部分由个

人缴费。

2.筹资标准。在职职工缴费费率为 0.4%，单

位缴费和个人缴费各 0.2%，缴费基数为其职工基

本医疗保险缴费基数；灵活就业人员缴费费率为

0.4%，其缴纳的职工基本医疗保险费划出和个人

缴费各 0.2%，缴费基数为其职工基本医疗保险缴

费基数；退休人员缴费费率为 0.4%，职工基本医

疗保险统筹累计结余划出和个人缴费各 0.2%，缴



费基数为其职工基本医疗保险个人账户划入基

数。

3.财政补助。参加我市职工基本医疗保险的

医疗救助对象，其个人缴费由医疗救助资金全额

资助。我市实施职工基本医疗保险制度前改制或

破产的市、县区企业中，由各级财政资助参加我

市职工基本医疗保险且未建立个人账户的退休

人员，其个人缴费由同级财政全额资助。

4.启动资金。试点启动阶段，从我市职工基

本医疗保险统筹基金累计结余中一次性安排

5000 万元，作为我市长期护理保险启动资金。

（六）待遇支付

1.支付范围。长期护理保险基金主要用于支

付定点护理机构为失能参保人提供长期护理保

险服务项目范围内的基本护理服务所发生的费

用，主要包括基本生活照料费和与之密切相关的

医疗护理费等。

已由工伤保险等社会保险基金支付、应由第

三方承担的护理费用，或者按照其他政策已享受

补贴的护理费用，长期护理保险基金不予支付。

2.支付条件。经医疗机构或康复机构规范诊

疗、失能状态持续 6个月以上，经申请通过失能



等级评估认定的失能参保人员，可按规定享受相

关待遇。

本方案实施后，新参加我市职工基本医疗保

险，并按规定参加我市长期护理保险的参保人

员，如新参保前已处于失能状态，申请长期护理

保险待遇时，应连续参保 2年（含）以上。

3.支付标准。符合长期护理保险基金支付范

围的费用，由长期护理保险基金按比例实行月限

额支付，不设起付标准。其中：失能参保人在护

理机构内接受护理的，支付比例为 70%；失能参

保人居家接受护理机构上门护理或其它保障服

务的，支付比例为 80%。月限额以上年度全市城

乡居民人均可支配月平均收入为基数，根据失能

评估等级一级、二级、三级，按 70%、60%、50%

比例分别设定。

4.待遇调整与衔接。建立长期护理保险待遇

动态调整机制，根据失能情况变化适时调整长期

护理保险待遇。做好长期护理保险与经济困难的

高龄、失能老年人补贴以及重度残疾人护理补贴

等政策的衔接。

三、管理与服务

（七）基金管理



长期护理保险基金管理参照现行社会保险

基金有关制度执行。基金实行市级统筹、单独建

账、单独核算。建立健全基金监管机制，创新基

金监管手段，完善举报投诉、信息披露、内部控

制、欺诈防范等风险管理制度，确保基金安全。

（八）服务管理

建立对护理服务机构的准入、退出、协议管

理、监督考核等制度，加强护理服务从业人员的

规范培训和监督管理。做好失能人员失能评估、

护理服务、待遇享受等信息的记录及档案管理。

逐步健全长期护理保险服务项目及提供方式，规

范服务标准。加强费用控制，实行预算管理，制

定适宜的付费方式。

（九）经办管理

通过招标方式，引入第三方机构充实经办力

量，参与长期护理保险失能等级的评估、信息系

统的建设和运维、定点护理机构的监督与管理、

护理个案的拟定、护理政策的宣传和咨询等经办

服务。健全经办规程和服务标准，优化服务流程，

加强对第三方机构的协议管理和监督检查。同步

建立对第三方机构的绩效评价、考核激励、风险

防范机制，提高经办管理服务能力和效率。第三



方机构的经办服务费，根据服务人口、机构运行

成本、工作绩效等因素，从长期护理保险基金中

按比例支付，具体办法在经办协议中约定。

四、工作要求

（十）加强组织领导

成立由市政府主要领导任组长、分管领导任

副组长，各有关单位主要负责同志为成员的盘锦

市开展全国长期护理保险制度试点工作领导小

组，负责统筹推进试点工作。领导小组办公室设

在市医疗保障局，负责领导小组日常工作。建立

领导小组联席会议制度，研究决策试点期间的重

大事项及新情况新问题，确保试点工作稳步推

进。

（十一）明确部门责任

各县区政府、有关部门要高度重视、精心组

织，切实履行好本部门的主体责任。医保部门要

牵头做好长期护理保险试点工作，进一步细化实

施方案，会同相关部门制定配套政策；卫健、民

政部门要做好护理机构的行业管理工作；人社、

民政、残联等部门要与医保部门建立失能人员在

工伤保险、低保、残疾人等政策享受方面的信息

共享机制；财政部门要做好基金管理工作；人社



部门要加强护理行业人才培训等相关工作；发

改、市场监管部门要做好护理服务市场价格管理

工作；税务部门要做好长期护理保险费的征收工

作；其它有关部门要做好试点相关保障工作；各

县区政府要履行好相关职责。

（十二）做好宣传引导

各县区政府、有关部门要做好长期护理保险

政策的宣传与解读，及时回应群众关心、社会关

切的问题。加强舆情引导，合理引导预期。充分

调动各方面支持配合长期护理保险试点工作的

积极性和主动性，凝聚社会共识，为顺利推进制

度试点构建良好社会氛围。

本实施方案自 2021 年 1 月 1日起执行。

附件：盘锦市开展全国长期护理保险制度试

点工作领导小组成员名单



附件

组 长：汤方栋 市长

副组长：潘元松 副市长

成 员：刘鹏飞 市委编办主任

刘志成 市发展改革委主任

张 岩 市民政局局长

崔 建 市财政局局长

王贺广 市人力资源社会保障局局长

王 刚 市卫生健康委主任



郭克敏 市审计局局长

张 闯 市市场监管局局长

黄薇薇 市医保局局长

杨智勇 市残联理事长

孙永哲 市税务局局长

孙丽颖 盘山县副县长

翟月雷 双台子区副区长

冯 磊 兴隆台区副区长

宋 锦 大洼区副区长

领导小组办公室设在市医保局，办公室主任

由黄薇薇兼任。


