
（盘政办发〔2019〕23 号 自 2019 年 5 月 20 日起

实施）

为规范土地管理，依据《中华人民共和国土

地管理法》《中华人民共和国城市房地产管理法》

《中华人民共和国物权法》《城镇国有土地使用

权出让和转让暂行条例》等有关法律、法规，结

合我市实际，提出如下意见。

一、适用范围

本意见适用于全市范围内国有非住宅用地

使用权到期续期的办理。国有建设用地使用权续

期，是指在我市实施土地有偿使用初期，部分土

地使用权出让期限设定较短，与国家规定的土地

使用权出让最高年限差距较大，目前面临土地使

用权已到期或即将到期需要续期的情形。

以下情况不适用于本意见：一是产权人要求

不按照本意见第四条规定的续期年限办理的，二

是产权人要求改变土地用途的，三是产权人要求



改变土地使用条件的。

二、办理程序

土地使用权到期的，由产权人向土地所在辖

区县级自然资源管理部门提出续期申请，并按以

下程序予以办理：

（一）产权人提出续期申请；

（二）申请资料初审，符合续期条件的，按

规定确定续期出让价格，拟定《国有建设用地使

用权续期出让供地方案》，报本级人民政府批准

后实施；

（三）协议出让土地，签订土地使用权出让

合同，由受让人缴纳土地出让金；

（四）印发批准文件；

（五）同一宗地内存在多个产权人的，允许

产权人单独申请续期。在第一个申请人续期年限

内，其他产权人提出续期申请的，按照第一个申

请人申请续期时的《国有建设用地使用权续期出

让供地方案》办理。

三、城市规划审核

土地使用权首轮出让未满相应土地用途出

让最高年限的，按批准建设时的城市规划继续执

行。划拨土地使用权申请有偿使用的，在规划审



核方面可以参照本意见。

四、续期年限

按照本意见续期的，续期年限为对应土地用

途土地使用权出让最高年限减去首轮出让年限。

宗地内建筑要符合批准使用条件，续期后未经批

准不得扩建。土地使用权续期起始时间为首轮出

让到期日的次日。

五、申请要件

申请人申请土地使用权续期的，要提供以下

材料：

（一）续期申请书；

（二）原权利证书、批准文件或其他可以证

明权属的文件；

（三）产权人身份证明文件；

（四）权属面积发生变化的情形，需要申请

人提供《不动产权测绘报告》。

六、土地出让金

办理续期的，土地使用权受让人要按合同约

定缴纳土地出让金。

（一）单宗地独有的，直接评估土地出让价

格，作为土地出让价格参考依据。

（二）宗地共有或建筑无法分摊土地的，统



一按基准地价还原至楼面地价，乘以楼层修正系

数，并按约定年期修正后作为出让价格确定参考

依据。商业用地楼层修正系数为：一楼 1.5、二

楼 0.8、三楼及以上 0.5，工业用地、公共管理

与公共服务用地等不进行楼层修正。

（三）使用年期届满的行政划拨性质土地，

以及清理土地隐形市场工作中转为出让土地但

首轮出让未达到国家规定的土地使用权出让最

高年限而土地使用年期已届满的，按照评估价格

的 40%收取土地出让金。

七、本意见自发布之日起实施，执行期间，

若国家和省出台相关政策，按照国家和省相关政

策执行。

八、本意见由市自然资源局负责解释。


