


盘锦市2024年度地质灾害防治方案
（征求意见稿）

为深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾系列重要论述精神，坚持人民至上、生命至上，贯彻落实好“两个坚持、三个转变”防灾减灾救灾新理念和“预防为主，避让与治理相结合”的方针，最大限度地减少和避免地质灾害造成的损失，维护人民生命、财产安全和社会稳定，保障全市经济社会可持续发展，根据国务院《地质灾害防治条例》（国务院令第394号）、《辽宁省人民政府关于加强地质灾害防治工作的实施意见》（辽政发〔2012〕30号）、《 盘锦市人民政府办公室关于修订盘锦市突发地质灾害应急预案的通知》（盘政办〔2022〕14号），结合我市实际，制订本方案。
一、地质灾害种类及2023年地质灾害灾情概况
[bookmark: _Toc97731848][bookmark: _Toc41289894][bookmark: _Toc385839460][bookmark: _Toc262458457][bookmark: _Toc41290224]（一）地质灾害种类
我市为退海冲积平原，境内多水无山，可能发生的地质灾害类型为地面塌陷、咸水入侵、砂土液化和地下水降落漏斗等四种地质灾害，四种灾害的特征是隐蔽性强、孕灾周期缓慢持久、不易被人们发现和重视。
我市地处中纬度地带，属温带大陆性半湿润季风气候。其特点是四季分明，雨热同季，干冷同期。冬季寒冷干燥、夏季（6—8月）降水多且集中，气温高。这种气候特点决定了地质灾害易发时段一般为6月到9月的汛期。
[bookmark: _Toc97731849]（二）2023年地质灾害概况
2023年盘锦市未发生突发性地质灾害，地质灾害防治工作取得良好效果。
二、2024年地质灾害趋势预测
（一）降水预测
根据市气象局提供的资料显示，预计盘锦市2024年春季（3～5月）降水量75～85毫米，较常年同期（93.1毫米）偏少1～2成，季平均气温为11℃左右，较常年同期（10.2℃）偏高0.5℃以上；夏季（6～8月）降水量为310～350毫米，较常年同期（387毫米）偏少1～2成，季平均气温为25℃左右，较常年同期（23.9℃）偏高0.5℃以上；秋季（9～11月）降水量为124～135毫米，较常年同期（112.4毫米）偏多1～2成，季平均气温为11.0～11.4℃，较常年同期（10.9℃）偏高0.1～0.5℃。
[bookmark: _Toc451455352][bookmark: _Toc21230][bookmark: _Toc451441214][bookmark: _Toc451437752][bookmark: _Toc451455495]（二）地质灾害趋势预测
台风、暴雨和强降雨都是自然地质灾害主要诱发因素，预计2024年7～8月汛期时段，连续暴雨和集中强降雨都有可能引发突发性地质灾害，其他月份应特别注意台风或短时强降水以及不合理的人类工程活动引发的突发性地质灾害。
三、2024年地质灾害防治工作重点
（一）地质灾害防范原则
2024年我市地质灾害防治工作，坚持以预防为主、避让与治理相结合的方针和全面规划、突出重点的原则。
（二）地质灾害重点防范区域
在防汛期间，高速公路、铁路、河流堤坝、水库、油田井场密集等区域要加大地质灾害隐患排查力度，发现有异常情况立即报告。同时，随着我市城市化水平不断提高，工程活动增多，重要建设工程和地下空间的开发等因素，都可能引发地质灾害，要切实加强工程项目建设的监督管理。
（三）地质灾害重点防范期
汛期（6～9月）是我市地质灾害易发期，特别是7月下旬至8月下旬为重点防范期。其中气象部门预报台风、局部地区暴雨和强降雨的时段是地质灾害防范的重点时段，汛期内日降雨量大于50mm或累计过程降雨量大于100mm的时段是重点防范期中的防范重点。
四、2024年地质灾害防治的主要措施
[bookmark: _Toc97731858]（一）落实防灾责任，制定年度防治方案
严格按照“属地管理、分级负责”的要求，进一步强化地质灾害防治工作的组织领导，全面落实市、县、乡、村防灾责任制，各级政府主要负责人对本地区地质灾害防治工作负总责，要把地质灾害防治工作列入重要议事日程，确保防治责任和措施层层落到实处。各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门要及时制定本辖区2024年度地质灾害防治方案，报当地人民政府批准后印发，并报上一级自然资源主管部门备案。
（二）健全分工协作，强化防灾行业监管
严格落实“管行业必须管地质灾害”“谁引发、谁治理”的刚性要求。按照本级突发地质灾害应急预案的职责分工，健全地质灾害防灾分工协作机制，充分发挥自然资源主管部门的行业优势，加强与气象、水利、应急等部门信息互通、会商研判和协调联动，形成地质灾害防灾合力。各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门要协调同级住房和城乡建设、教育、交通运输、水利、文化和旅游、应急、气象等部门履职尽责，强化行业监管责任。
盘锦市自然资源事务服务中心为市自然资源局地质灾害防治技术支撑单位，负责市级突发地质灾害的现场应急调查、上报和报告编制等技术支撑工作。大型以上突发性地质灾害以及需要省自然资源厅给予现场指导的突发性地质灾害的技术支撑工作，由市自然资源局报请省自然资源厅派出工作组赶赴灾害现场，指导做好地质灾害应急救援工作。
（三）切实做好汛期地质灾害防治工作
1、严格执行汛期24小时值班制度
汛期各级自然资源部门要严格执行24小时值班值守制度，细化领导带班、专人值守保障措施，严格执行信息报送制度，及时、规范、准确报送地质灾害信息。各级汛期值班电话作为地质灾害报警电话应向社会公布，便于及时报险。
市级汛期值班电话：0427-2837118、0427-2838315（传真）
2、坚持“三查”制度
各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门要结合我市最新的风险调查成果，把地质灾害风险隐患排查工作贯穿汛前、汛中和汛后，强化雨前排查、雨中巡查、雨后核查。各有关部门要按照职责分工认真组织本行业本领域的隐患风险排查，重点加强人员密集场所、农村房屋及重要基础设施周边、交通干线、旅游景区等部位隐患排查整治，做到不留盲区，不留死角，对排查发现的风险隐患要逐一登记造册、入库，落实防灾预案和防范措施，明确防灾责任人、监测责任人和监测员。
3、地质灾害险情和灾情统计速报制度
发生地质灾害险情和灾情时，受地质灾害影响的群众和知情人应立即向当地人民政府和自然资源主管部门报告。
各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门接到当地出现特大型、大型地质灾害报告后，应立即速报县级政府和市级自然资源主管部门，同时报送当地应急管理部门，并可越级速报省自然资源厅和自然资源部。
各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门接到当地出现中、小型地质灾害报告后，应立即速报县级政府和市级自然资源主管部门，同时报送当地应急管理部门，并可越级速报省自然资源厅
 市自然资源局接到特大型、大型灾害险情、灾情报告后，应立即速报市防汛抗旱指挥部和省自然资源厅，同时抄送市应急管理局，最迟不得超过1小时。
速报内容主要包括地质灾害险情或灾情出现的地点和时间、地质灾害类型、灾害体的规模、可能的引发因素和发展趋势等。对已发生的地质灾害，速报内容还要包括伤亡和失踪人数以及造成的直接经济损失，同时提出主管部门采取的对策和措施。
4、严格落实地质灾害避险转移情况检查制度
各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门要配合当地政府做好强降雨过程中受地质灾害威胁人民群众的避险转移工作，同时做好受地质灾害威胁群众避险转移情况统计、检查、抽查工作，确保做到“应转尽转、应转必转”，严禁“回流”，全力保障人民群众生命安全。
（四）重要地质灾害隐患的警示及治理
对于经勘查查证确需治理的重要地质灾害隐患，要落实治理资金，实施有效治理。自然因素引发的地质灾害隐患，要由各级地方政府承担治理责任；对人为因素引发的，按照“谁引发，谁负责”原则，依法告知并敦促责任人及时治理。同时，各地区对地质灾害隐患点要加强防范，采取必要的警示措施，避免给当地的经济建设和人民群众的生命财产造成损失。
（五）督促矿山企业做好地质灾害防治工作
监督指导矿山企业做好专项地质灾害调查，并严格按照调查结果进行采矿作业。对排查出来的地质灾害隐患点，要落实各项防灾措施，督促建设单位和矿山企业消除隐患，做好监测防治工作，履行好防灾责任。
在汛期要与各矿山企业密切联系配合，严格按照矿山安全生产的相关规定，落实有效措施，加强对矿山敏感部位的监测检查，一旦发现险情，及时上报政府和相关部门。
（六）完善地质灾害群测群防网络体系建设工作
各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门要加强群测群防网络体系建设，将已查明地质灾害隐患点全部纳入到群测群防体系中，汛前逐一完善地质灾害隐患点的责任人、监测人、预警人信息，确保能在第一时间接收预警信息，发挥群测群防网络的作用。
（七）加强宣传培训和防灾演练，提高群众防灾意识
各县、区、盘锦辽滨沿海经济技术开发区自然资源主管部门要结合自身实际情况，有条件的地区可采取群专结合的方式，聘请专业人员指导防灾、避灾演练；没有条件的地区也要充分调动群众的积极性和警觉性，加强地质灾害防治知识宣传普及，增强群众防灾避灾意识和抵御地质灾害的应急能力。
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