



盘锦市养殖用海海域使用金征收标准调整



方案














盘锦市财政局
盘锦市自然资源局
二零二三年十二月




目 录
一、工作概况	- 1 -
二、工作必要性	- 1 -
三、工作依据	- 2 -
（一）政策文件	- 2 -
（二）技术标准	- 2 -
四、编制过程	- 3 -
（一）调研调查	- 3 -
（二）资料基础	- 5 -
（三）关键技术	- 5 -
（四）海域使用金初步调整方案	- 16 -
（五）调整方案分析与修正	- 17 -
（六）调整方案影响分析	- 22 -
五、盘锦市养殖用海海域使用金征收标准调整方案	- 24 -




[bookmark: _Toc130740194][bookmark: _Toc152863063]一、工作概况
由盘锦市自然资源局委托国家海洋环境监测中心（技术单位）组建盘锦市养殖用海海域使用金征收标准调整项目组，先后完成了现场调查、现场座谈、数据统计分析、海洋养殖环境质量综合评价、养殖用海海域使用金征收标准测算、编制养殖用海海域使用金调整方案、社会稳定风险评估等工作。最终，形成盘锦市养殖用海海域使用金征收标准调整方案。
本次海域使用金征收标准调整对象是养殖用海，包括围海养殖用海和开放式养殖用海，采用调整系数法对两种养殖方式进行了海域使用金征收标准测算。调整系数体系包括调整影响系数和政策调控系数两部分。调整影响系数包括环境影响幅度和经济影响幅度2个影响要素。环境影响幅度，根据历史和现状环境资料对比分析后，得出环境质量变化率；经济影响幅度，是指渔业经济发展过程中经济累积增长情况，包括海水养殖产值、海水养殖产品产量等。政策调控系数，主要考虑国家管理政策、地区经济发展状况、周边地区海域调整幅度、资源稀缺性指数等。
[bookmark: _Toc130740195][bookmark: _Toc152863064]二、工作必要性
（一）是辽宁省财政厅 辽宁省自然资源厅印发《<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知》（辽财税〔2020〕165号）的贯彻落实
2020年7月，辽宁省自然资源厅下发<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知（辽财税〔2020〕165号）明确：“五、养殖用海海域使用金征收标准，由沿海市根据当地实际情况进行调整。”。因此，调整养殖用海海域使用金标准是对辽宁省关于养殖用海海域使用金调整工作要求的贯彻落实。
（二）是实现盘锦市海域资源保值增值的必要手段
目前，盘锦市养殖用海海域使用金征收仍执行“辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发的《关于加强海域使用金征收标准管理的通知》（辽财非<2007> 842号）中的标准”。随着经济发展和国家对海域资源使用的新要求，盘锦市应开展养殖用海海域使用金调整工作，这是实现盘锦市海域资源保值增值的必要手段。
[bookmark: _Toc130740200][bookmark: _Toc152863065]三、工作依据
[bookmark: _Toc127899615][bookmark: _Toc130740201][bookmark: _Toc152863066]（一）政策文件
1.财政部 国家海洋局印发《<关于调整海域 无居民海岛使用金征收标准>的通知》（财综〔2018〕15号）；
2.辽宁省财政厅 辽宁省自然资源厅印发《<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知》（辽财税〔2020〕165号）；
3.辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《<关于加强海域使用金征收标准管理>的通知》（辽财非〔2007〕842号）。
[bookmark: _Toc130740202][bookmark: _Toc152863067][bookmark: _Toc127899617]（二）技术标准
1.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》；
2.《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）；
3.《自然资源价格评估通则》（TD/T 1061-2021）；
4.《海域定级指引》（试行）。


[bookmark: _Toc152863068]四、编制过程
[bookmark: _Toc152863069]（一）调研调查
1.调研方式
采用现场座谈与现场无人机航拍两种形式。
2.调研对象
从事养殖企业管理者和养殖用户等代表。
3.组织形式
由盘锦市自然资源局组织现场座谈会，并协调现场调查与无人机航拍工作。
4.主要内容
（1）座谈会
2023年11月30日，在盘锦市自然资源局组织下，由盘锦市荣发养殖有限责任公司、盘锦市文化旅游发展集团有限公司、盘锦弘海水产有限公司、盘锦光合蟹业有限公司、盘锦易一水产养殖有限公司等养殖企业和养殖户代表以及技术单位参加了关于盘锦市养殖用海海域使用金征收标准调整工作的座谈会。会上，盘锦市自然资源局和技术单位与养殖企业管理者和养殖用户就养殖用海海域使用金调整的相关事宜进行了深入交流。
[image: ][image: ]
图1 座谈会现场照片
（2）无人机航拍
2023年11月30日，技术单位在海水养殖集中海域进行了无人机航拍调查。
[image: ][image: ]
[image: ][image: ]
图2 无人机航拍照片
（3）样点调查
2023年11月30日～12月6日，收集18份养殖用海样点调查表，测算了养殖用海成本，了解了盘锦市实际情况。
5.主要成果
（1）拍摄现场照片50余张照片，其中，航拍30余张；
（2）收集养殖用海调查表18份。
（3）广泛征求和收集了海水养殖管理者及从业者的意见。


[bookmark: _Toc152863070]（二）资料基础
为保障海域使用金标准调整工作的科学性，本次共收集资料31项。一是基础数据，包括辽宁省海洋功能区划、辽宁省海洋主体功能区划、辽宁省保护地、营口市海洋功能区划、2019年大陆修测岸线、土地三调行政边界、辽宁省海域勘界线、养殖用海现状调查数据、2023年海域权属数据、2006年和2021年两期秋季水质和沉积物调查数据、入海河流数据等；二是政策文件，包括财政部 国家海洋局印发《<关于调整海域 无居民海岛使用金征收标准>的通知》（财综〔2018〕15号）、辽宁省财政厅 辽宁省自然资源厅印发《<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知》（辽财税〔2020〕165号）、辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《<关于加强海域使用金征收标准管理>的通知》（辽财非〔2007〕842号）等；三是技术标准，包括《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）、《自然资源价格评估通则》（TD/T 1061-2021）、《海域定级技术指引》（试行）等；四是相关报告，包括盘锦市养殖用海调查报告、《盘锦市养殖水域滩涂规划》（2018—2030年）、2007-2022年辽宁省统计年鉴、2007年-2022年盘锦市统计年鉴、2004-2022年中国农产品价格调查年鉴以及项目论证等。
[bookmark: _Toc152863071]（三）关键技术
1.养殖用海征收标准沿革分析及基础值确定
盘锦市养殖用海海域使用金标准，仍然执行辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《<关于加强海域使用金征收标准管理>的通知》（辽财非〔2007〕842号）文件，养殖用海海域使用金标准为围海养殖用海不低于100元/亩.年，开放式养殖用海不低于30元/亩.年。
本次调整以现行标准为参考基础值，即围海养殖用海100元/亩.年，开放式养殖用海30元/亩.年。
2.影响因素分析
海域使用金的内涵包括空间资源使用金和海洋生态环境损害成本两部分。根据辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《<关于加强海域使用金征收标准管理的通知>》（辽财非〔2007〕842号）文件，养殖用海海域使用金标准为围海养殖用海不低于100元/亩.年，开放式养殖用海不低于30元/亩.年，从价格上表现出了不同用海方式改变海域自然属性的程度，因此，养殖用海海域使用金标准调整的影响因素主要考虑用海导致海洋环境变化状况、渔业经济发展状况和管理政策调控等方面。
3.调整方法
海域使用金标准调整方法如下，


4.调整体系及指标说明
根据海域使用金的影响因素分析，调整系数体系包括调整影响系数和政策调控系数两部分。调整影响系数包括环境影响幅度和经济影响幅度2个影响要素。环境影响幅度，根据历史和现状环境资料对比分析后，得出环境质量变化率；经济影响幅度，是指渔业经济发展过程中经济累积增长情况，包括海水养殖产值、海水养殖产品产量等。政策调控系数，主要考虑国家管理政策、地区经济发展状况、周边地区海域调整幅度、资源稀缺性等。


5.环境影响幅度测算
（1）历史资料评价结果
1）水质质量
2006年秋季，盘锦市海域海水养殖水质质量分值在0.512～0.697之间，中值为0.600，平均值为0.599。
[image: ]
图3 历史资料水质质量评价结果
2）沉积物质量
2006年秋季，盘锦市海域海水养殖沉积物质量分值在0.583～0.770之间，中值为0.666，平均值为0.669。
[image: ]
图4 历史资料沉积物质量评价结果
（2）现状资料评价结果
1）水质质量
2021年秋季，盘锦市海域海水养殖水质质量分值在0.325～0.834之间，中值为0.609，平均值为0.605。
[image: ]
图5现状资料水质质量评价结果
2）沉积物质量
2021年秋季，盘锦市海域海水养殖沉积物质量分值在0.284～0.877之间，中值为0.633，平均值为0.631。
[image: ]
图6 现状资料沉积物质量评价结果
（3）对比分析
2006年和2021年两期调查数据评价结果显示，现状水质质量较历史略有提高，中值提高了1.500%，平均值提高了0.992%；现状沉积物质量较历史有所下降，中值降低了-4.955%，平均值降低了-6.022%。本次取中值，其能够更能反映环境质量的一般情况。水质质量和沉积物质量对于养殖用海环境的影响程度相当，所以，环境影响幅度取两者平均值为-0.017。
表1 历史与现状资料海水养殖环境综合评价结果对比表
	年份
	水质质量
	沉积物质量

	
	最小值
	最大值
	中值
	平均值
	最小值
	最大值
	中值
	平均值

	2006年
	0.512
	0.697
	0.600
	0.599
	0.583
	0.770
	0.666
	0.669

	2021年
	0.352
	0.834
	0.609
	0.605
	0.284
	0.877
	0.633
	0.631

	变化率
	——
	——
	1.500%
	0.992%
	——
	——
	-4.955%
	-6.022%



6.经济影响幅度测算
（1）海水产品产值
研究统计了盘锦市2013年～2021年海水产品产值，产值总量呈现下降趋势，年均下降速度为-1.0%。下降原因是养殖面积的缩减。从单位产值来看，呈现出了上涨趋势。至2017年后，出现回落。

图7 2007年～2021年盘锦市海水产品产值
表2 2007年～2021年盘锦市海水产品产值及增长率
	年份
	海水产品产值（万元）
	增长率

	2013年
	238791
	——

	2014年
	232180
	-2.8%

	2015年
	226557
	-2.4%

	2016年
	215501
	-4.9%

	2017年
	267150
	24.0%

	2018年
	122005
	-54.3%

	2019年
	150910
	23.7%

	2020年
	140831
	-6.7%

	2021年
	162839
	15.6%



图8 2007年～2021年盘锦市单位海水产品产值
表3 2007年～2021年盘锦市海水产品单位面积产值及增长率
	年份
	单位面积产值（万元/公顷）
	增长率

	2013年
	5.78
	——

	2014年
	5.49
	-4.9%

	2015年
	5.34
	-2.7%

	2016年
	5.09
	-4.7%

	2017年
	9.88
	94.0%

	2018年
	7.09
	-28.2%

	2019年
	8.77
	23.7%

	2020年
	7.09
	-19.2%

	2021年
	8.20
	15.6%


（2）海水产品产量
海水养殖面积缩减是导致海水产品产量降低的根本原因。2013～2021年间，海水产品产量的年平均降速为10.5%。到2021年，海水产品产量仅为2013年的36.5%。
从单位面积产量来看，单位面积产量呈现出了下降趋势。2016年降幅较大，达27.9%。2017年、2018年恢复正增长。之后，连续两年出现负增长。到2021年，再次恢复正增长。

图9 2013年～2021年盘锦市海水产品产量
表4 2013年～2021年盘锦市海水产品产量及增长率
	年份
	海水产品产量（吨）
	增长率

	2013年
	157048
	——

	2014年
	157657
	0.4%

	2015年
	165285
	4.8%

	2016年
	119032
	-28.0%

	2017年
	88701
	-25.5%

	2018年
	60519
	-31.8%

	2019年
	50906
	-15.9%

	2020年
	54589
	7.2%

	2021年
	57256
	4.9%




图10 2013年～2021年盘锦市海水产品单位面积产量
表5 2013年～2021年盘锦市海水产品单位面积产量及增长率
	年份
	单位面积产量（吨/公顷）
	增长率

	2013年
	3.80
	——

	2014年
	3.73
	-1.8%

	2015年
	3.90
	4.5%

	2016年
	2.81
	-27.9%

	2017年
	3.28
	16.6%

	2018年
	3.52
	7.3%

	2019年
	2.96
	-15.9%

	2020年
	2.75
	-7.2%

	2021年
	2.88
	4.9%



（3）海水养殖规模
2013年～2021年间，盘锦市海水养殖规模大幅缩减，2021年较2013年海水养殖面积减少了21464公顷，缩减了51.9%。

图11 2013年～2021年盘锦市海水养殖面积
表6 2013年～2021年盘锦市海水养殖面积及增长率
	年份
	海水养殖面积（公顷）
	增长率

	2013年
	41331
	——

	2014年
	42265
	2.3%

	2015年
	42399
	0.3%

	2016年
	42333
	-0.2%

	2017年
	27047
	-36.1%

	2018年
	17200
	-36.4%

	2019年
	17200
	0.0%

	2020年
	19867
	15.5%

	2021年
	19867
	0.0%


盘锦市海水养殖产值与产量的大幅降低，是养殖规模缩减所致。为了能更客观的表现盘锦市海水养殖经济发展状况，采用单位面积产值和单位面积产量作为经济影响幅度的计算依据。经研究，产值与产量对于渔业经济的影响程度相当。所以，取两者平均值按照15年计算，经济影响幅度为50.8%，取值为0.508。
表7 单位面积产值和单位面积产量年平均增长率
	地区
	单位面积产值年平均增长率
	单位面积产量年平均增长率
	加权值

	盘锦市
	9.20%
	-2.43%
	3.38%


为了保障经济影响幅度的合理性，考虑海水养殖自然灾害的风险。根据海水养殖风险修正系数对经济影响系数进行折算，方法如下：


研究显示，盘锦市海水养殖风险系数为1.037，处于辽宁省较高水平，修正后，经济影响幅度为0.489。
7.政策调控系数测算
在管理策略上，考虑到围海养殖用海是国家严控的用海方式之一，相反，开放式养殖用海是国家鼓励的用海方式之一。因此，围海养殖用海不采用打折处理。开放式养殖用海参考财政部 国家海洋局印发《<关于调整海域 无居民海岛使用金征收标准>的通知》（财综〔2018〕15号）对部分用海采用了八折的折扣处理。
围海养殖用海，与盘锦市相邻的老边区和凌海市，涨幅分别是108%和160%。周边调整幅度是围海养殖用海政策调控的重要因素，本次调整取平均值为1.340。计算过程及结果如下：
围海养殖政策调控系数=周边地区海域调整幅度（1.340）×地区经济发展速率（0.936）×资源稀缺性指数（1.410）=1.768
开放式养殖用海，与盘锦市相邻的老边区和凌海市，涨幅分别是73.3%和160%，周边调整幅度也是开放式养殖用海政策调控的重要因素，本次调整取平均值为1.167，计算过程及结果如下：
开放式养殖政策调控系数=周边地区海域调整幅度（1.167）×地区经济发展速率（0.936）×资源稀缺性指数（1.410）×折扣系数（0.800）=1.232



表8 政策调控系数计算一览表
	参考项目
	系数

	地区经济发展速率
	0.936

	周边地区海域调整幅度
	围海养殖
	开放式用海

	
	凌海市
	老边区
	凌海市
	老边区

	
	1.600
	1.080
	1.600
	0.733

	平均调整幅度
	1.340
	1.167

	资源稀缺性指数
	1.410

	折扣系数
	无折扣
	0.800

	测算结果
	1.768
	1.232


[bookmark: _Toc152863072]（四）海域使用金初步调整方案
1. 围海养殖用海海域使用金征收标准初步调整方案
[bookmark: _GoBack]围海养殖用海调整基础为100元/亩.年，以2007年为调整基年，以15年期为调整时限，环境影响幅度为-0.017。经济影响幅度为0.489。最终确定，调整系数为1.472。政策调控系数取1.768。测算结果为260元/亩.年。
表3 围海养殖海域使用金测算取值及结果表
	调整项目
	调整参数
	取值
	测算结果

	调整后基准值（元/亩.年）
	基础值（元/亩）
	100
	260

	
	调整影响系数
	环境影响幅度（2007年起算）
	-0.017
	1.472
	

	
	
	经济影响幅度（2007年起算）
	0.489
	
	

	
	政策调控系数
	1.768
	



2. 开放式养殖用海海域使用金征收标准初步调整方案
开放式养殖用海调整基础为30元/亩.年，以2007年为调整基年，以15年期为调整时限，环境影响幅度为-0.017。经济影响幅度为0.489。最终确定，调整系数为1.472。政策调控系数取1.232。测算结果为54元/亩.年。
表4 开放式养殖用海海域使用金测算取值及结果表
	调整项目
	调整参数
	取值
	测算结果

	调整后基准值（元/亩.年）
	基础值（元/亩）
	30
	54

	
	调整影响系数
	环境影响幅度（2007年起算）
	-0.017
	1.472
	

	
	
	经济影响幅度（2007年起算）
	0.489
	
	

	
	政策调控系数
	1.232
	


[bookmark: _Toc152863073]（五）调整方案分析与修正
1.养殖成本测算分析
（1）盘锦市样点测算分析
根据盘锦市养殖用海样本，样本数量18份，样本收集范围涵盖了盘锦市主要海水养殖企业和养殖户代表。样本中，养殖方式均为底播养殖，养殖品种主要贝类，养殖成本主要由投苗、投饵、人工、采捕费和海域使用金等构成。经测算，海水养殖平均成本为882元/亩.年。调整前，海域使用金占开放式养殖用海平均成本的比例在0.7%～5.9%，平均占比为3.4%。调整后，海域使用金占开放式养殖用海平均成本的比例为6.4%，增长3个百分点。
（2）辽宁省样点测算分析
围海养殖用海成本测算，因盘锦市样点较少，取全省样点的平均值作为成本分析的依据。辽宁省围海养殖用海样本范围包括盘锦市、锦州市、营口市、大连市，共68个样点，养殖成本主要由投苗、投饵、人工、采捕费、租金、承包费和海域使用金等构成。经测算，围海养殖平均成本11158元/亩.年。调整前，海域使用金占围海养殖用海平均成本的比例为0.9%。调整后，海域使用金占围海养殖用海平均成本的比例为2.3%，增长1.4个百分点。
2.区域间海域使用金标准调整情况对比分析
通过分析辽宁省各地区本轮养殖用海海域使用金标准调整情况得出，按照初步调整方案：围海养殖用海使用金征收标准的调整幅度高于普兰店区平均水平，高于盖州市、老边区和鲅鱼圈一般水平，与凌海市持平，低于长海县一般水平；开放式养殖用海使用金标准的调整幅度与长海县平均水平基本持平，略高于老边区一般水平，低于普兰店区、东港市、凌海市、盖州市、鲅鱼圈区。

图12 地区间养殖用海使用金标准调整幅度比较
3.区域间渔业经济发展比较分析
2007年～2021年盘锦市及周边地区渔业经济数据，盘锦市渔业经济发展水平与营口市、锦州市基本相当，略低于丹东市，低于大连市。本轮养殖用海海域使用金调整，盘锦市养殖用海调整水平基本与渔业经济发展水平相符。

图13 2007年～2021年周边地区渔业经济发展统计图
4.区域间社会经济发展比较分析
2007年～2022年辽宁省、盘锦市及相邻地区的社会经济发展数据，从经济增长率发展形势来看，盘锦市的发展形势与辽宁省及各地区的发展总体形势相符。从年均增长率来看，低于辽宁省，也低于大连市和营口市，略高于锦州市，高于丹东市。本轮养殖用海海域使用金调整，盘锦市养殖用海调整水平均低于营口市、大连市、丹东市。可进行提高盘锦市养殖用海调整水平。





图14 2007年～2022年盘锦市与相邻地区增长率统计图

图15 辽宁省及各地区GPD年均增长率
5.养殖方式对生态环境损害程度对比分析
据研究，围海养殖用海对海洋生态环境损害程度是开放式养殖1.87倍。按照调整方案，围海养殖用海平均海域使用金标准是开放式养殖平均海域使用金标准的4.72倍。高于参考值，符合海域使用金中生态环境损害程度的内涵。
6.养殖用海海域使用金征收标准调整方案
按照以上分析结果，初步方案围海养殖海域使用金调整幅度普遍高于其他地区水平，因此以260元/亩.年作为最低标准。而开放养殖用海使用金调整幅度低于其他地区的一般水平，再根据区域经济发展状况，适当提高调整幅度，最终以55元/亩.年作为最低标准。
从用海成本分析结果来看，围海养殖和开放式养殖用海均占用海总成本的比例较低，不会对养殖用海收益造成根本影响。
表5 养殖用海海域使用金标准    单位：元/亩.年
	用海方式
	海域使用金标准
	调整幅度

	围海养殖用海
	不低于260
	160%↑

	开放式养殖用海
	不低于55
	83%↑


[bookmark: _Toc152863074]（六）调整方案影响分析
1.资源使用效益分析
按照权属养殖用海存量（确权）粗略测算，盘锦市养殖用海每年将增收总额约为1174万元。
2.社会稳定风险分析
（1）项目合法性风险评估
本次调整养殖用海海域使用金标准工作是按照辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《<关于加强海域使用金征收标准管理>的通知》（辽财非〔2007〕842号）和辽宁省财政厅 自然资源厅印发《<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知》（辽财税〔2020〕165号）文件执行。
规定：“养殖用海海域使用金标准由沿海市根据当地实际情况进行调整。”本项目的实施符合国家法律、法规、规章等有关规定。
（2）项目合理性风险评估
《盘锦市养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》《辽宁省养殖水域滩涂规划（2021-2030年）》等相关规划的重点任务之一为合理规划水域、滩涂布局，促进养殖业可持续发展，完善水产养殖管理制度，有效保障养殖者合法权益、依法保护重要养殖水域和资源，控制养殖规模，保护水域生态环境。
本项目在严格按照《盘锦市养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》《辽宁省养殖水域滩涂规划（2021-2030年）》等相关规划执行的基础上，同时，注重海洋生态环境的保护和资源开发利用的协调关系，既保障了海洋生态环境安全，也发挥了资源的使用效益。
因此，本次调整工作具备合理性。

（3）项目可行性风险评估
本次调整工作，是建立在2007年辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《关于加强海域使用金征收标准管理的通知》（辽财非〔2007〕842号）文件基础上的，围海养殖用海使用金标准为100元/亩.年，开放式养殖海使用金标准为30元/亩.年，至今已超过15年（养殖用海审批年限为15年）。目前，盘锦市仍执行该标准未作出调整。2021年较2007年的渔业产值翻了2倍，到2022年盘锦市社会经济累积增长率为101.9%。从海域资源使用效益来考虑，已经不符合现阶段经济发展规律。因此，盘锦市养殖用海海域使用金应做出调整。
2023年11月30日，在盘锦市自然资源局组织下，盘锦市主要养殖企业和养殖户代表参加了盘锦市养殖用海海域使用金调整工作座谈会，广泛吸取了利益相关者的意见和建议。避免了盘锦市养殖用海海域使用金方案执行的阻力和障碍。
（4）项目可控性风险评估
2023年11月30日，技术单位向盘锦市主要养殖企业和养殖户代表发放了养殖用海相关信息调查表，内容主要包括位置、规模、自然条件、养殖品种、养殖效益和养殖成本等。盘锦市主要养殖企业和养殖户代表对表格相关内容进行填写，技术单位进行了养殖成本的测算，并分析了调整方案对于养殖成本的影响程度。其影响程度是养殖成本略有上涨，但未造成根本性变化。保障了资源使用效益与养殖成本的协调性。
[bookmark: _Toc131342754]3.政策符合性分析
盘锦市养殖用海海域使用标准调整工作，严格落实财政部 国家海洋局印发《<关于调整海域 无居民海岛使用金征收标准>的通知》（财综〔2018〕15号）和辽宁省财政厅 辽宁省自然资源厅印发《<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知》（辽财税〔2020〕165号）的相关规定，符合国家、辽宁省的政策要求。
[bookmark: _Toc131342755]4.技术科学性分析
盘锦市养殖用海海域使用标准调整工作，是在自然资源部发布的《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）、《自然资源价格评估通则》（TD/T 1061-2021）、《海域定级指引》（试行）等技术标准的指引下进行。评价指标、评价方法和评价数据有据可依，因此，技术具有科学性和实践意义。
[bookmark: _Toc152863075]五、盘锦市养殖用海海域使用金征收标准调整方案
盘锦市现行养殖用海海域使用金标准执行辽宁省财政厅 辽宁省海洋与渔业厅印发《<关于加强海域使用金征收标准管理>的通知》（辽财非〔2007〕842号）文件，围海养殖用海不低于100元/亩.年，开放式养殖用海不低于30元/亩.年。
本方案对盘锦市现行养殖用海海域使用金标准进行调整，调整基础是围海养殖用海100元/亩.年，开放式养殖用海30元/亩.年。
本方案严格落实财政部 国家海洋局印发《<关于调整海域 无居民海岛使用金征收标准>的通知》（财综〔2018〕15号）文件和辽宁省财政厅 辽宁省自然资源厅印发《<关于调整海域无居民海岛使用金征收标准>的通知》（辽财税〔2020〕165号）文件。
本方案的技术实施过程是按照自然资源部印发的《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）和《自然资源价格评估通则》（TD/T 1061-2021）执行。
具体方案如下，
本方案调整对象包括围海养殖用海和开放式养殖用海。其中，围海养殖海域使用金征收标准调整为不低于260元/亩.年，开放式养殖用海海域使用金征收标准调整为不低于55元/亩.年。
养殖用海海域使用金征收标准     单位：元/亩.年
	用海方式
	海域使用金征收标准

	围海养殖用海
	不低于260

	开放式养殖用海
	不低于55





海水产品产值（万元）	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	238791	232180	226557	215501	267150	122005	150910	140831	162839	



单位面积产值（万元/公顷）	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	5.7775277636640796	5.4934342836862697	5.3434514964975603	5.0906148867313901	9.8772507117240398	7.0933139534883702	8.7738372093023305	7.0886897870841103	8.19645643529471	



海水产品产量（吨）	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	157048	157657	165285	119032	88701	60519	50906	54589	57256	



单位面积产量（吨/公顷）	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	3.7997628898405602	3.7302022950431799	3.8983230736574002	2.8118016677296702	3.2795134395681602	3.51854651162791	2.9596511627907001	2.7477223536517799	2.88196506770021	



海水养殖面积（公顷）	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	41331	42265	42399	42333	27047	17200	17200	19867	19867	



围海养殖用海	普兰店区	长海县	东港市	凌海市	盖州市	老边区	鲅鱼圈	-0.3	0.13333333333333333	0	0	-0.13043478260869565	-0.25	-8.3333333333333329E-2	开放式养殖用海（底播）	普兰店区	长海县	东港市	凌海市	盖州市	老边区	鲅鱼圈	0.48571428571428571	0	0.16923076923076924	0.30769230769230771	6.8965517241379309E-2	-3.8461538461538464E-2	0.32500000000000001	渔业产值总量（亿元）	营口市	锦州市	丹东市	大连市	盘锦市	778.4	443.40000000000003	1038.8999999999999	4743.7	675.51019999999994	年平均增长率	营口市	锦州市	丹东市	大连市	盘锦市	6.8889087062196347E-2	2.5752271582364216E-2	7.3939655741814353E-2	7.1733137307837896E-2	5.6774012123734403E-2	盘锦市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.185024322446143	-7.6235156135464697E-3	0.36844437878564001	0.209003562560726	0.111706402357353	8.5220883534136496E-2	-3.4712456516912002E-2	-3.6574145069774598E-2	-0.19419021090330299	7.3777777777777803E-2	0.119021339220015	5.2852211080059303E-2	1.7721914279022401E-2	6.1061675360540101E-2	8.0248698669750599E-3	辽宁省GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.17475728155339801	5.7851239669421503E-2	8.5937499999999903E-2	0.17985611510791399	8.5365853658536703E-2	7.8651685393258397E-2	4.1666666666666699E-2	0.01	9.9009900990099098E-3	6.3725490196078399E-2	8.2949308755760398E-2	5.95744680851064E-2	4.0160642570280297E-3	0.104	5.07246376811595E-2	



盘锦市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.185024322446143	-7.6235156135464697E-3	0.36844437878564001	0.209003562560726	0.111706402357353	8.5220883534136496E-2	-3.4712456516912002E-2	-3.6574145069774598E-2	-0.19419021090330299	7.3777777777777803E-2	0.119021339220015	5.2852211080059303E-2	1.7721914279022401E-2	6.1061675360540101E-2	8.0248698669750599E-3	营口市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.221176470588235	0.196087149844375	0.24213135068153699	0.22176775738228299	0.127786396668572	9.5496669562699005E-2	2.1809530103760501E-2	-2.0891274820516101E-2	-0.236226714229092	9.8858329008821993E-2	5.9976387249114603E-2	-1.3737283730600699E-2	-2.0328263815690799E-3	5.8619388909845402E-2	2.02394526795894E-2	



盘锦市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.185024322446143	-7.6235156135464697E-3	0.36844437878564001	0.209003562560726	0.111706402357353	8.5220883534136496E-2	-3.4712456516912002E-2	-3.6574145069774598E-2	-0.19419021090330299	7.3777777777777803E-2	0.119021339220015	5.2852211080059303E-2	1.7721914279022401E-2	6.1061675360540101E-2	8.0248698669750599E-3	锦州市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.21796360820751101	0.15591226954863299	0.254777945827032	0.22386587771203201	0.112633181126332	8.2240283254204599E-2	1.42017993902892E-2	-2.6906158357771302E-2	-0.22187900248625	4.32804027885361E-2	0.106635730858469	-0.100134183160013	-7.4557315936622001E-4	7.0975564260399096E-2	4.6503526952887002E-2	



盘锦市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.185024322446143	-7.6235156135464697E-3	0.36844437878564001	0.209003562560726	0.111706402357353	8.5220883534136496E-2	-3.4712456516912002E-2	-3.6574145069774598E-2	-0.19419021090330299	7.3777777777777803E-2	0.119021339220015	5.2852211080059303E-2	1.7721914279022401E-2	6.1061675360540101E-2	8.0248698669750599E-3	大连市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.16481306199716	0.100964956830879	9.3612571885475296E-2	0.15882567981777801	9.3183527870125502E-2	8.8414837177295896E-2	5.6840430739109098E-2	4.2108107064976301E-2	4.5906557285976098E-2	7.1565155807365402E-2	7.4138329863520702E-2	7.5235736590318306E-2	5.7796852646637498E-3	0.113151456531634	7.7307402343500406E-2	



盘锦市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.185024322446143	-7.6235156135464697E-3	0.36844437878564001	0.209003562560726	0.111706402357353	8.5220883534136496E-2	-3.4712456516912002E-2	-3.6574145069774598E-2	-0.19419021090330299	7.3777777777777803E-2	0.119021339220015	5.2852211080059303E-2	1.7721914279022401E-2	6.1061675360540101E-2	8.0248698669750599E-3	丹东市GDP增长率	2008年	2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	2018年	2019年	2020年	2021年	2022年	0.213754646840149	0.162901990811639	0.19983539094650199	0.219234462889285	0.14256779565657701	9.0506204451447705E-2	-7.5950510250158004E-2	-3.7431587177482503E-2	-0.23728297289064901	4.7657082002129897E-2	3.7738246505717998E-2	-5.9630219174727599E-2	1.4322916666666701E-2	9.6790757381258002E-2	4.24859550561799E-2	



平均值增长率	辽宁省GDP增长率	盘锦市GDP增长率	营口市GDP增长率	锦州市GDP增长率	大连市GDP增长率	丹东市GDP（亿元）	7.2598486741555807E-2	6.7917267277656804E-2	7.2737385567803597E-2	6.5288351517528195E-2	8.4123166471318497E-2	5.7166677314302299E-2	
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