

[bookmark: Title]关于《盘锦市大气污染防治条例（草案）》
修改情况和主要问题的汇报
[bookmark: TitleDescription]——2022年5月23日在盘锦市第九届人民代表大会
常务委员会第一次会议上
[bookmark: Position][bookmark: Name][bookmark: _GoBack]市人民代表大会法制委员会主任委员　王圣辉

[bookmark: Appellation]主任、各位副主任、秘书长、各位委员：：
2021年9月1日，市八届人大常委会第三十一次会议对市政府提请的《盘锦大气污染防治条例(草案)》（以下简称《条例（草案）》）进行了首次审议。常委会组成人员提出了不少好的意见和建议。
会后，法制（工）委开展了对《条例（草案）》征求意见和相关调研、修改工作。一是进一步征求意见。通过盘锦人大信息网、“盘锦发布”“盘锦人大”微信公众号公开征求社会各方面意见；参加盘锦市政协2021年立法协商会议；并将《条例（草案）》文本发至县区人大及基层立法联系点征求意见。二是进一步研究论证。与市司法局、市生态环境局召开6次统稿会议，分别就法规草案全文及重点条款进行研究修改；召开立法专家顾问座谈会议，就法规草案全文进行逐条论证；综合市人大常委会组成人员、市人大常委会立法专家顾问及社会公众意见，整理出59条具体修改意见交起草部门研究修改。三是进一步修改完善。综合国家和省级立法及相关法规对照梳理、深入分析，对《条例（草案）》进行认真修改,经法制委员会全体会议统一审议后，形成《盘锦市大气污染防治条例（草案）》（修改稿）（以下简称修改稿）。现将修改情况和主要问题汇报如下：
一、关于网格化监督管理制度
有立法专家提出，《条例（草案）》第十条规定本市大气污染防治实行市、县（区）、镇（街道）、村（社区）、网格员“五级”网格化监督管理制度没有上位法依据，且不符合行政级别的划分，建议修改。法制委经研究认为，根据《中华人民共和国宪法》第一百一十一条规定，城市和农村按居民居住地区设立的居民委员会或者村民委员会是基层群众性自治组织，并不是一级政府组织，跟市、县（区）、镇和街道不具有同一行政属性，且网格员为具体工作岗位，也不是一级政府组织，不宜以立法形式并列列举。故采纳该意见，将《条例（草案）》第十条修改为“本市大气污染防治实行网格化监督管理制度，按照属地管理、分级负责、全面覆盖、条块结合、无缝对接的原则，科学划分网格单元，明确网格管理对象、管理标准、责任人及责任追究制度，实施大气污染防治常态化、精细化、制度化管理。”（修改稿第十条）
二、关于重点大气污染物排污权、碳排放交易权
有基层立法联系点提出，《条例（草案）》第十二条第二款“根据国家和省有关规定，本市可以实行重点大气污染物排污权交易和碳排放权交易。”中的“可以”用词不当，“可以实行”的另一层含义包括“可以不实行”，与国家层面积极推广建立重点大气污染物排污权交易、碳排放权交易的精神不符。法制委经研究认为，《中华人民共和国大气污染防治法》（以下简称《大气污染防治法》）第二十一条第五款规定，国家逐步推行重点大气污染物排污权交易；2021年2月1日起施行的《碳排放权交易管理办法（试行）》第四条和第六条规定，“生态环境部按照国家有关规定建设全国碳排放权交易市场”，“设区的市级生态环境主管部门负责配合省级生态环境主管部门落实相关具体工作，并根据本办法有关规定实施监督管理”的要求，为保障《条例（草案）》立足实际、切实管用，法制委采纳该意见，将第十二条第二款的“可以推行”修改为“逐步推行”。
三、关于污染物排污许可
有常委会组成人员提出，《条例（草案）》第十三条第一款“本市实行覆盖所有固定污染源的排污单位排污许可制度”与上位法不符，建议修改。法制委经研究认为，首先，从总体上来说，我市对于行政许可的立法权限有两种：一是可以根据《中华人民共和国行政许可法》第十五条规定，在尚未制定法律、行政法规的情况下，可以设定行政许可。二是可以根据《中华人民共和国行政许可法》第十六条规定，在法律、行政法规设定的行政许可事项范围内，对实施该行政许可作出具体规定。其次，具体来讲，我市排污权许可的立法权限要与上位法保持一致：《大气污染防治法》第十九条规定，“排放工业废气或者本法第七十八条规定名录中所列有毒有害大气污染物的企业事业单位、集中供热设施的燃煤热源生产运营单位以及其他依法实行排污许可管理的单位，应当取得排污许可证”，即国家层面立法对应当取得排污许可证的单位以明确列举的方式规定，而我市法规草案中“覆盖所有固定污染源”的表述过于原则，在法规执行过程中容易造成扩大许可范围的情况。因此，法制委采纳该意见，将《条例（草案）》第十三条第一款修改为“排放工业废气或者国家规定名录中所列有毒有害大气污染物的企业事业单位、集中供热设施的燃煤热源生产运营单位以及其他依法实行排污许可管理的单位，应当取得排污许可证。（修改稿第十三条第一款）
四、关于使用不符合要求（标准）锅炉的规定
有立法专家提出，《条例（草案）》第二十条第二款，关于燃煤锅炉（设施）整治措施的规定中关于“额定蒸发量”的规定应当随着国家环境保护政策的调整和我市实际情况进行动态调整，采用“二十蒸吨”“四十蒸吨”这种具体数额的表述，不利于保持地方性法规的稳定性和合法性。法制委经研究，采纳该意见，将该款表述修改为“市人民政府应当根据国家和省有关规定，采取燃煤锅炉（设施）整治措施，限期淘汰和拆除燃煤小锅炉、分散燃煤锅炉、不能达标排放的其他燃煤设施。新建、扩建和改建燃煤锅炉应当符合国家和省有关规定和相关规划”（修改稿第二十条第二款）。同时，考虑到《大气污染防治法》第一百零七条，对于未按照规定拆除已建成的不能达标排放的燃煤供热锅炉已经规定了相应的行政处罚，删除原草案中与本条相对应的罚则。
五、关于施工扬尘防治的规定
有常委会组成人员提出，《条例（草案）》第三十三条第十一项关于“气象预报风速达到六级以上，不得进行土方挖填、转运和建筑拆除等易产生扬尘的作业”的规定，与盘锦市城市气候特点不符，规定过于严格，且不利于操作。法制委经征求我市气象部门意见，采纳该意见，将《条例（草案）》第三十三条第十一项另起一款作为第二款，同时将相应的罚则修改为对第一款的罚则，将第二款作为倡导性条款规定在法规修改稿中。（修改稿第三十二条第二款、第四十九条）
六、关于行政处罚主体
有关部门提出，《条例（草案）》中关于建筑扬尘、运输扬尘、露天焚烧秸秆、露天烧烤、焚烧有毒有害物质的罚则，行政处罚主体均为城市管理综合行政执法部门，与盘山县范围内政府部门的设置和部门职责规定不一致；并且，市、县相对集中行使处罚权范围分别由省政府确定，市城市管理综合行政执法部门对县城市管理综合行政执法部门是业务指导关系，二者之间没有领导和被领导关系，在罚则中应当区别表述。法制委员会经研究认为，市城市管理综合行政执法局“三定”方案（盘委办﹝2018﹞134号）中明确，其只负责市辖区内的行政处罚，因此，在相应的罚则中除明确“市城市管理行政执法部门”外，增加对于县域范围内执法主体的表述。（修改稿第四十六条）
七、关于法律责任
有立法专家提出，《条例（草案）》中有大量重复《大气污染防治法》的罚则，不符合地方性法规“小快灵”的立法导向。法制委员会经研究认为，按照《中华人民共和国立法法》第七十四条第四款“制定地方性法规，对上位法已经明确规定的内容，一般不作重复性规定”的要求，以及地方性法规应当“有特色”的要求，采纳该意见。删除《条例（草案）》关于无证排放、超标排放等十条与上位法重复的罚则。
除此之外，法制委员会还对《条例（草案）》的一些文字措辞和条文顺序等作了相应的修改和调整。
在提请本次常委会会议审议后，法制（工）委将继续根据常委会组成人员的意见，对法规草案再作进一步深入调研、严格论证和认真修改。
以上汇报连同修改稿是否妥当，请予审议。
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