
盘锦市大洼生态环境分局

“双随机、一公开”抽查实施细则

 
为进一步推进简政放权、放管结合、优化服务，规范行政执法行为，全面推行“双随机、一公开”工作机制。根据生态环境部办公厅和辽宁省生态环境厅、市生态环境局关于“双随机、一公开”工作安排部署，以环境保护大检查工作为基础，结合我区实际情况，特制定本实施细则。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九大各届全会精神，坚持“全面覆盖、规范透明、问题导向、协同推进”原则，切实转变监管理念，创新监管方式，全面实施生态环境监管对象日常监管随机抽查工作

二、目标任务

（一）创新环境监管模式，建立生态环境监管对象日常监管随机抽查制度。
（二）规范环境执法行为，严格执行环保法律法规，加强对企事业对象和其他生产经营者的精细化监督管理。

（三）将环境监管信息融入全区统一的市场监管信息平台，维护市场正常秩序，加快形成公平、有序、诚信的经济社会发展环境。
三、实施步骤
（一）适用范围

本细则适用于污染源日常环境监管工作。专项执法检查、环境违法案件查处、环境执法后督察、环境信访案件处理等非日常监督检查工作，不适用本实施细则。
完善“两库一单”

按照“属地管理”原则，负责大洼区内污染源（包括排污单位和建设项目）日常环境监管随机抽查工作，并将随机抽查作为选取日常监督检查对象的主要方式。依据有关法律、法规、规章制度和本部门权责清单情况修订调整随机抽查事项清单、执法检查对象名录库、执法检查人员名录库。

1.抽查事项清单。依照环保法律法规的规定，结合日常监督管理需要，制定“双随机”抽查事项清单，重点对被抽查对象污染防治设施运行情况，污染物排放情况以及环评、“三同时”、排污许可证等环境管理制度落实情况进行抽查。
2.检查对象名录库。随机抽查以日常检查企业、重点污染源为基础数据库，建立完善动态信息库，并及时更新基础数据库污染源台账信息，加强基础数据库的日常操作和管理。

3.执法检查人员名录库。建立执法检查人员名录库，及时更新人员信息。
4.实行动态管理。将检查对象名录库、执法检查人员名录库及“双随机”抽查事项全部录入辽宁省互联网+监管系统，确保监管对象齐全、检查人员合格、监管事项合法。
（三）启动随机抽查
每季度利用互联网+监管系统进行检查对象和执法检查人员随机抽取。

1、重点排污单位最低抽查比例：每季度至少对本区25%的重点排污单位进行抽查，应保证每年对辖区内所有重点排污单位进行一遍巡查，确保全覆盖，零遗漏。

2、一般排污单位最低抽查比例：至少按照1：10的比例确定年度被抽查单位数量。部分行政区面积较大、污染源分散的地区可适当调整抽查比例。

（四）开展实地检查
检查对象和执法人员抽取后，执法人员结合实际工作需要开展实地检查，现场填写检查记录。检查结束后，将检查结果在互联网+监管系统内录入。
（五）抽查公开公示
现场抽查工作结束后，在7个工作日内将抽查结果在盘锦市生态环境局门户网站公示。
四、工作要求
（一）落实抽查制度。合理调配现有环境执法资源，健全执法检查人员名录库，随机抽查对象一经确定，不得随意变更。开展现场抽查时，应使用移动执法设备，完整记录执法检查的依据、对象、内容、结果等事项，现场抽查工作结束后，应在7个工作日内完成检查信息的录入工作，做到全程留痕，实现责任可追溯。
　　（二）加大查处力度。进一步加大查处力度，对随机抽查发现的环境违法行为，责令环境监管对象立即改正，提出整改要求，做到发现一起，公开查处一起，依法从严从重从快查处。
（三）建立保密制度。制定完善随机抽查工作的保密规定。在现场抽查工作实施前，随机抽查名单应对被抽查对象保密，坚决防止跑风漏气、失密泄密现象发生。
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