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第一章 概 述

1.1 项目背景

2020 年 9 月 22 日，习近平总书记在第 75 届联合国大会一般性

辩论上首次提出我国2030年前碳达峰、2060年前碳中和的目标。2021

年 3 月 15 日，习近平总书记在中央财经委员会第九次会议上发表重

要讲话时强调，实现碳达峰、碳中和（简称“双碳”）是一场广泛而

深刻的经济社会系统变革，要把“双碳”纳入生态文明建设整体布局，

拿出抓铁有痕的劲头，如期实现 2030 年前碳达峰、2060 年前碳中和

的目标。

电动汽车是低碳出行的交通方式，电动汽车充电设施是电动汽车

推广与普及的重要保障，是新型的城市基础设施。大力推进充电设施

规划建设，是落实我国“双碳”目标的重要举措，建设绿色交通体系

的客观需要，是完善大洼区新型基础设施体系，方便人民群众生活，

促进城市绿色发展的重要环节。

贯策党的二十大要求，立足我国能源资源禀赋，坚持先立后破，

深入推进能源革命，加快规划建设新型能源体系，坚定不移推动能源

绿色低碳发展。落实《国务院 2030 年前碳达峰行动方案》国发

[2021]23 号、《国务院办公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设

的指导意见》（国办发[2015]73 号），《省发展改革委关于开展试

点县（区）“十四五”电动汽车公共充电设施布局规划编制工作的通

知》（[2021]48 号）和《盘锦市发展和改革委员会关于报送参与全
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国试点县（区）“十四五”电动汽车公共充电设施布局规划试点项目

名单的通知》精神，落实的相关要求，统筹考虑盘锦市大洼区、辽滨

沿海经济技术开发区新能源汽车推广应用和综合交通政策，有效推进

节能减排工作，促进新能源汽车产业发展，加强充电设施发展顶层设

计，引导充电基础设施有序建设，形成基础设施先行、适度超前的新

能源基础设施发展体系，为进一步科学合理规划布置充电设施，为充

电设施的审批、建设、管理、监督工作提供规划依据，编制本规划。

1.2 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二

十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想，立足新发展阶段，全面贯

彻新发展理念，构建新发展格局，坚持系统观念，树立创新、协调、

绿色、开放、共享的发展理念，落实中央“双碳”工作要求和精神，

国家加快新能源汽车推广应用和充电设施建设等意见，按照省发改委、

市发改委的决策部署，坚持以纯电驱动为新能源汽车发展的主要战略

取向，将充电设施建设放在更加重要的位置。加快建成智能高效、布

局合理的绿色交通充电设施体系，不断提高新型基础设施建设水平，

提高公共服务水平，方便人民群众出行。

1.3 规划依据

1. 《中华人民共和国城乡规划法》

2. 《中华人民共和国土地管理法》
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3. 《国务院 2030 年前碳达峰行动方案》国发[2021]23 号

4. 《国务院办公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》

（国办发[2015]73 号）

5. 《省发展改革委关于开展试点县（区）“十四五”电动汽车公共

充电设施布局规划编制工作的通知》（[2021]48 号）

6. 《盘锦市发展和改革委员会关于报送参与全国试点县（区）“十

四五”电动汽车公共充电设施布局规划试点项目名单的通知》

7. 《电动汽车充电基础设施发展指南（2015-2020 年）》

8. 《城市综合交通体系规划标准》（GB/T 51328-2018）

9. 《盘锦市城市总体规划》

10.《盘锦市大洼县城市总体规划》

11.《盘锦市田家镇城镇总体规划》（2018 修改）

12.《DB61/T 1275-2019 充电加油加气合建站充电设施技术要求标准》

1.4 发展目标

1.总体目标

至 2025 年率先建成辽河三角洲地区便捷、智能、高效的公共

充电设施网络，形成布局合理、梯度配置的充电设施体系，使公

共停车场、独立充电站等公共充电设施成为城市充电设施体系的

重要构成。实现与区域各主要城市充电设施的互联互通，满足人

民群众绿色低碳出行需求。

https://www.baidu.com/link?url=pSA05hZ0WZQH3GI8nNUh7cu1o_A9Pmo02Gr1ciY8XLoQhTwgtY1s7MOZ_3LnxgZEvMGkie6VMC1Z2klkzSYyZa&wd=&eqid=bd334853001fdfeb0000000261761a99
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2.分区建设目标

一类地区（城市主城核心区）：城市公共充电设施实现 0.9

公里服务半径覆盖，建设公共充电桩超百个。

二类地区（郊区、乡村地区）：城市公共充电设施实现 2.0

公里服务半径覆盖，在城市郊区建设充电桩 80 个以上，在乡村和

旅游区建设充电桩 50个以上。

1.5 规划范围

规划范围分为两个层次：盘锦市大洼区全域范围；

规划重点范围为含大洼城区、田家街道的主城区和辽滨沿海经济

技术开发区主城区（本规划简称“主城区”）。

1.6 规划内容

充电设施根据使用类别可划分为自用充电设施、专用充电设施和

公共充电设施。

根据《省发展改革委关于开展试点县（区）“十四五”电动汽车

公共充电设施布局规划编制工作的通知》（[2021]48 号），“公共

充电设施的范围包括各类停车场所或独立占地的、对外提供充电服务

的充电设施，不包括高速公路、居民区、单位内部充电设施和专用充

电设施。”因此规划主要将符合通知要求的公共充电设施纳入本规划

方案。
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1.7 规划年限

根据《省发展改革委关于开展试点县（区）“十四五”电动汽车

公共充电设施布局规划编制工作的通知》（[2021]48 号）的要求，

规划年限为 2021-2025 年。

1.8 规划构思

结合《盘锦市大洼县城市总体规划》（2018 修改版）、《盘锦

市田家镇城镇总体规划》（2018 修改版）、《盘锦市城市总体规划》

南部中心城区用地规划和现状停车场和充电设施，根据服务半径和交

通要求，并充分利用现状停车场等用地进行规划布局。
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第二章 现状分析

2.1 基本情况

2.1.1 社会经济发展现状

盘锦市位于辽宁省西南部，辽河三角洲冲积平原中心地带。东有

千山山脉，西有医巫闾山山脉，西南濒临辽东湾，呈盆地状。地理坐

标北纬 40°39′～41°27′、东经 121°25′～122°31′之间。东、

东北邻鞍山市辖区，东南隔大辽河与营口市相望，西、西北邻锦州市

辖区，南临渤海辽东湾。大洼区位于盘锦市南部，主城区面积约 92

平方公里，主城区规划人口约 60万。根据《盘锦市大洼区 2021 年国

民经济和社会发展统计公报》年末常住人口 42.6 万人，其中城镇人

口 26.7 万人，乡村人口 15.9 万人，城镇化率 62.7%，人均地区生产

总值 42086 元；辽滨沿海经济技术开发区位于盘锦市南部，建成区面

积约 16平方公里，港区规划面积为 60平方公里，产业区规划面积为

110 平方公里，开发区人口约 47081 人。

2.1.2 机动车与新能源汽车保有量

2020 年，盘锦市大洼区小型车保有量 7.4 万辆，大型车保有量

0.28 万台。

新能源汽车保有量 2018 年 61 台，2019 年 95 台，2020 年 129 台。

近年来盘锦市电动汽车的保有量增速较快，其中私人购买新能源汽车
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占到 70%。

2.1.3 现有高速公路、国道、省道、县乡公路里程及主要道路机动车

日平均交通流量

大洼区内有丹锡高速和盘锦疏港高速经过，现有国道 G305、省

道 S211、省道 S308 从境内通过。大洼区内包括两条区域性道路，向

海大道为联系盘锦市区和营口市区的区域性道路，中华路为联系盘锦

港与盘锦市区的主要通道。此外大洼区范围内现状仍有不少县乡级道

路遍布。大洼区公路通车总里程约 275 公里（不含乡级公路），其中

国、省干道 104 公里，县道及区域性主干路约 171 公里。

据统计，盘锦市主要公路日均车流量为 27.7 万 pcu。

2.1.4 道路现状

近年来，大洼区、辽滨沿海经济技术开发区道路基础设施建设较

快，疏港高速全面投入使用，兴辽路、辽东湾互通立交建成通车；春

江街、双桥街、嵩山路、庐山路、华山路、红海滩大街东段等建设完

成。

2.2 大洼区停车场现状分布

近年来大洼区和辽滨沿海经济技术开发区城市建设发展较快，机

动车保有量不断增加。大洼区为满足人民群众停车需求建成了多处停

车场交通设施，其中全域范围内具有一定规模的公共停车场约 56处，

路边停车场约 6 处，专用停车场约 12 处，换乘停车场约 2 处。辽滨

沿海经济技术开发区已建成玉带明珠、华源时代城、海景花园、水韵
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嘉邸 A、水韵嘉邸 B、赛格商住中心等居住区以及盘锦市行政办公中

心等停车场。

大洼区现状公共停车场一览表

编号 名称 交通设施类型 停车场类型

1 红海滩国家风景廊道东门停车场 停车场 公共停车场

2 盘锦红海滩风景区停车场 停车场 公共停车场

3 红海滩 2号停车场 停车场 公共停车场

4 月牙湾湿地公园停车场 停车场 公共停车场

5 苇海观鹤停车场 停车场 公共停车场

6 卧龙湖码头停车场 停车场 公共停车场

7 红海滩国家风景廊道北门停车场 停车场 公共停车场

8 新兴客运站 长途汽车站 长途汽车站

9 辽河醉美湿地(北门)-停车场 停车场 公共停车场

10 田家货运物流停车场 停车场 专用停车场

11 田庄台客运站 长途汽车站 长途汽车站

12 崇兴寺停车点 停车场 公共停车场

13 郑家榆海路沿线停车场 停车场 公共停车场

14 大洼西安生态旅游区停车场 停车场 公共停车场

15 辽东湾庄林路停车场 停车场 公共停车场

16 停车场(书香晟苑) 停车场 公共停车场

17 停车场(利民路) 停车场 公共停车场

18 田家镇人民政府停车场 停车场 专用停车场

19 停车场(良筑名邸东) 停车场 路边停车场

20 紫澜门假日温泉酒店停车场 停车场 公共停车场

21 停车场(东湖胜景二期西北) 停车场 公共停车场

22 东湖温泉宾馆停车场 停车场 公共停车场

23 停车场(四新社区西) 停车场 公共停车场

24 停车场(繁荣社区卫生所东) 停车场 公共停车场

25 停车场(新华小区) 停车场 公共停车场

26 大洼教师进修学校停车场 停车场 公共停车场

27 停车场(兴华苑东) 停车场 路边停车场

28 停车场(大洼区人大常委会西南) 停车场 路边停车场

29 昆仑大酒店停车场 停车场 公共停车场

30 停车场(筑景蓝河湾东南) 停车场 路边停车场

31 停车场(天格东湖湾 B区) 停车场 公共停车场

32 停车场(总邺花园东) 停车场 公共停车场
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编号 名称 交通设施类型 停车场类型

33 辽宁水字集团停车场 停车场 公共停车场

34 大洼客运站停车场 停车场 公共停车场

35 停车场(兴盛路商业街) 停车场 公共停车场

36 商业大厦停车场 停车场 公共停车场

37 泰山中路沿线停车场 停车场 公共停车场

38 盘锦兴隆三百停车场 停车场 公共停车场

39 巴黎春天停车场 停车场 公共停车场

40 红悦广场停车场 停车场 公共停车场

41 天润广场停车场 停车场 公共停车场

42 鹤吉市场停车场 停车场 公共停车场

43 停车场(泰山中路商业街) 停车场 公共停车场

44 亿居假日商务酒店停车场 停车场 公共停车场

45 亿居智汇城 A座停车场 停车场 公共停车场

46 路源通物流园停车场 停车场 公共停车场

47 盘锦市大洼区人民医院停车场 停车场 公共停车场

48 湖畔花园 B区停车场 停车场 公共停车场

49 湖畔花园水云间 A区停车场 停车场 公共停车场

50

红星美凯龙全球家居生活 Mall 停车

场 停车场 公共停车场

51 盘锦二手车交易市场停车场 停车场 公共停车场

52 龙凤园公墓停车场 停车场 公共停车场

53 筑邦唐宁停车场 停车场 公共停车场

54 一江路-路侧停车位 停车场 路边停车场

55

北京环卫集团盘锦分公司大洼区环

卫停车场 停车场 专用停车场

56 世纪绿源停车场 停车场 路边停车场

57 新华国际新城停车场 停车场 公共停车场

58 盘锦智慧城市产业基地停车场 停车场 公共停车场

59 大洼公安局停车场 停车场 专用停车场

60 大洼区人民政府停车场 停车场 专用停车场

61 大洼区法院停车场 停车场 专用停车场

62 大洼区行政审批局停车场 停车场 专用停车场

63 国网大洼供电公司停车场 停车场 专用停车场

64 大洼区水利局停车场 停车场 专用停车场

65 纳帕新城停车场 停车场 公共停车场

66 盘锦乡村振兴产业园停车场 停车场 公共停车场

67 中国食品城停车场 停车场 公共停车场

68 汇美家居广场停车场 停车场 公共停车场

69 汇美大厅停车场 停车场 公共停车场

70 生态城停车场 停车场 公共停车场

71 红海温泉乐园停车场 停车场 公共停车场

72 大洼驾校停车场 停车场 专用停车场
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编号 名称 交通设施类型 停车场类型

73 大洼区高级中学停车场 停车场 专用停车场

74 剑桥小镇停车场 停车场 公共停车场

75 大洼区水利局东停车场 停车场 专用停车场
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辽滨沿海经济技术开发区现状公共停车场一览表

序

号 名称

设施类

型

停车场类

型

1 红海滩国家风景廊道南门停车场 停车场 公共停车场

2 含章湖水上休闲度假区停车场 停车场 公共停车场

3 停车场(奥体环路) 停车场 公共停车场

4 停车场(瓯江街) 停车场 公共停车场

5 停车场(衍中街) 停车场 公共停车场

6 停车场(曙光街) 停车场 公共停车场

7 停车场(物流大厦南) 停车场 公共停车场

8 金帛滩海滨浴场停车点 停车场 公共停车场

9 停车场(滨海大道) 停车场 公共停车场

10 盘锦金港商务酒店停车场 停车场 公共停车场

11 金帛滩海滨浴场旅游区停车场 停车场 公共停车场

12 大连理工大学盘锦校区停车场 停车场 公共停车场

13 停车场(滨海大道) 停车场 公共停车场

14 盘锦职业技术学院停车场 停车场 公共停车场

15 金帛滩海洋乐园 B区停车场(暂停营业) 停车场 公共停车场

16 盘锦海滩停车点 停车场 公共停车场

17 盘锦市城市规划展览馆停车场 停车场 公共停车场

18 停车场(滨海大道) 停车场 公共停车场

19 盘锦港业务楼停车场 停车场 公共停车场

20 停车场(三号公路) 停车场 公共停车场

21 停车场(电子商务大厦南) 停车场 专用停车场

22 停车场(滨海大道) 停车场 公共停车场

23 盘锦市医疗保障局 停车场 公共停车场

24 盘锦市财政事务服务中心 停车场 公共停车场

25 盘锦市住房和城乡建设局 停车场 公共停车场

26 盘锦市绿色发展服务中心 停车场 公共停车场

27 盘锦市文化旅游和广播电视局 停车场 公共停车场

28 盘锦市经济合作局 停车场 公共停车场

29 盘锦市科学技术局 停车场 公共停车场

30 盘锦市质量技术监督局 停车场 公共停车场

31 盘锦市教育局 停车场 公共停车场

32 盘锦市城乡建设事业发展服务中心 停车场 公共停车场

33 盘锦市审计局 停车场 公共停车场

34 盘锦市发改委 停车场 公共停车场

35 盘锦市农业农村局 停车场 公共停车场

36 盘锦市交通局 停车场 公共停车场

37 盘锦市商务局 停车场 公共停车场
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38 盘锦市水利局 停车场 公共停车场

39 盘锦海关 停车场 公共停车场

40 盘锦市财政监督监察局 停车场 公共停车场

41 盘锦市港口与口岸局 停车场 公共停车场

42 盘锦市公共交易采购中心 停车场 公共停车场

43 盘锦市生态环境局 停车场 公共停车场

44 盘锦市司法局 停车场 公共停车场

45 盘锦市住房公积金管理中心 停车场 公共停车场

46 盘锦市民政局 停车场 公共停车场

47

辽滨沿海经济技术开发区管理委员会行政审批

局 停车场 公共停车场

48 盘锦港务局 停车场 公共停车场

49 停车场(向海大道) 停车场 公共停车场

50 玉带明珠停车场 停车场 专用停车场

51 盘锦市人民医院停车场 停车场 公共停车场

52 辽滨柏栎饭店停车场 停车场 公共停车场

53 滨海小区停车场 停车场 公共停车场

54 宏冠大厦停车场 停车场 公共停车场

55 停车场(滨海大道) 停车场 公共停车场

56 盘锦翠霞湖宾馆停车场 停车场 公共停车场

57 盘锦江南风情园北门停车场 停车场 公共停车场

2.3 充电设施现状分析

截止 2021 年 10 月，大洼区内现状公共充电设施数量为 4座。按

性质分：国网电力有限公司 2座，民营企业所属 1座。大洼区公共充

电设施建设已有一定基础，主要集中在城区和新立镇胡家村 1座（星

星充电站）。辽滨沿海经济技术开发区现状充电设施 2 处，分别位于

向海大道公交停车场和宏冠大厦南侧停车场。
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现状充电设施一览表

序号 充电设施名称 位置 数量

1 国家电网充电站 辽宁省盘锦市大洼区红海

滩大街水利局东

6

2 国家电网充电站 辽宁省盘锦市大洼区红海

滩大街内国网大洼分公司

6

3 星星充电 新立镇胡家村 2

4 向海大道公交充电站 向海大道省实验中学对面 7

5 宏冠大厦南侧星星充电站 宏冠大厦南侧 6

大洼区新立镇胡家村星星充电站
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向海大道公交充电站

宏冠大厦南侧星星充电站
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2.3 存在的问题

目前电动汽车充电基础设施在大洼区、辽滨沿海经济技术开发区

都处于起步阶段，受地理环境和气候影响电动汽车在东北地区普及率

较低；全区目前仅分布有少量集中式快充；大洼、辽滨沿海经济技术

开发区各个旅游景点的电动汽车充电设施建设需要进一步加强。
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第三章 需求预测

3.1 电动汽车需求量预测

电动汽车保有量与地区经济发展水平、气候、人口规模、接受程

度、人均可支配收入等因素密切相关，结合近年来电动汽车推广力度

逐步加强，人民群众对电动汽车的认可度逐步提高。目前盘锦市大洼

区的电动汽车处于推广的初期阶段，其年均增长较快，依据机动车保

有量、电动汽车车保有量、 社会经济发展水平、人口规模和人均可

支配收入等采用综合类比预测未来盘锦市大洼区电动汽车保有量，按

照电动汽车比例 5%初步估算，电动汽车数量约 3700 辆。

3.3 充电设施需求量预测

3.1.1 主城区

（1）服务半径分析法

根据《电动汽车充电基础设施发展指南（2015-2020）》中辽宁

属于加快推广地区。在新能源汽车推广应用城市：公共充电桩与电动

汽车比 例不低于 1:7，城市核心区公共充电服务半径小于 0.9 公里；

其他城市：公共充电桩与电动汽车比例力争达到 1:12，城市核心区

公共充电服务半径力争小于 2 公里。初步确定城区公共充电设施服

务半径不低于 0.9 公里，城市郊区服务面积不低于 2公里。
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初步计算公共充电设施的应有数量。

N=S/A，� = ��2

其中： N—电动汽车公共充电设施的数量（座）；

S—计算建设用地面积（km
2
），扣除成片的山体、水体、农田等

非建设用地；

A—公共充电设施单站服务面积 km
2
，对于土地开发强度大且机动

车较多的城市中心区宜取下限，而土地开发强度小的郊区宜取上限。

根据大洼区总体规划和田家镇总体规划，主城区建设用地面积为

67km
2
，其中大洼城区净用地面积为 29km²，田家镇区面积为 38km²，

因而服务半径分析法预测的大洼主城区公共充电设施的数量区间为：

N=67/0.81π—67/4π=5-26 座

根据辽滨沿海经济技术开发区用地规划，辽滨沿海经济技术开发

区建设用地面积为 20.99km
2
。

因而服务半径分析法预测的辽滨沿海经济技术开发区公共充电

设施的数量区间为：

N=20.99/0.81π=8 座

根据服务半径预测计算盘锦市大洼区城区充电设施数量区间为

5-26 座，辽滨沿海经济技术开发区充电设施数量不少于 8 座。

（2）类比推算法

这种方法以城市电动汽车的保有量为基准，估算需配备的充电设

施数量。按以下公式推算：

N = Q/K
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式中：Q—区域电动汽车的保有量（辆）；K—充电桩与电动汽车

比值；N—充电桩的数量（个）。

按照公共充电桩与电动汽车比例力争达到 1:12，大洼全域公共

充电桩数为 308 个，按照每座充电桩拥有 6-12 个充电桩，则充电设

施数量为 25—51 座。

3.1.2 大洼全域充电设施需求

在公共充电设施需求量预测时从满足服务半径要求考虑出发进

行布局。

大洼全域的充电设施需求主要集中在向海大道沿线和风景旅游

区等过境车辆、外来车辆较多的地区，因此在全域充电设施需求量预

测时主要从满足外来车辆和全域旅游服务的角度考虑出发进，根据实

际情况重点在向海大道、中华路、泰山路沿线以及红海滩风景区、西

安生态旅游区等地区布局公共充电设施。同时，随着生活水平的提高，

各镇村也存在一定充电设施需求，可以在镇政府、村委会逐步安装充

电设施以满足需求。
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第四章 公共充电设施布局规划

4.1 布局策略

从大洼区、辽滨沿海经济技术开发区实际情况出发，提出能够适

应大洼区车辆交通发展的需要，逐步建立起与国民经济发展相适应、

满足广大消费者需要、布局科学合理、竞争有序、功能完善的服务网

络体系。

主城区公共充电设施布局以便捷为目标结合建成区的现状公共

停车场，逐步改造加建公共充电设施。

郊区公共充电设施布局贯彻《省发展改革委关于开展试点县（区）

“十四五”电动汽车公共充电设施布局规划编制工作的通知》

（[2021]48 号）精神，将充电设施向城市郊区延伸，结合大洼总体

规划用地布局和主要交通干线在向海大道、中华路和泰山路沿线布局

公共充电设施。

文化生态旅游区为建设重点地区，公共充电设施以“绿色交通，

低碳出行”为目标，方便游客驾驶电动汽车进入大洼区域内的红海滩、

最美湿地等文化风景旅游区，建设高质量高标准的公共充电设施，解

决外地游客驾驶电动汽车旅游“里程焦虑”问题，吸引游客前来大洼

旅游，促进大洼区全域旅游发展。

村镇地区以需求为导向建设公共充电设施，防止充电设施建成后

“弃用”现象。各村镇根据自身电动汽车数量和充电需求可以在现状

公共停车场改造加建公共充电设施。



23

4.2 规划布局原则

1、规划要符合国家、地方有关规划设计规范的要求，要与城市

总体规划、控制性详细规划、城市交通规划相协调。

2、以现状调查分析为基础，尽量结合现状公共停车场和配套电

网设施条件建设公共充电设施，不新增用地以节约土地资源。

3、合理安排设施用地，节约利用土地。鼓励充电设施与加油加

气站合建。

4、选址应充分考虑站点的安全性。充电设施与加油加气站合建

的设置应满足消防规定及交通安全的要求。

4.3 设置标准

依据《省发展改革委关于开展试点县（区）“十四五”电动汽车

公共充电设施布局规划编制工作的通知》（[2021]48 号）要求，贯

彻“将充电设施向县域、城市郊区延伸”的精神，结合大洼区总体规

划、辽滨沿海经济技术开发区规划，考虑实际情况，设置二类地区。

区域 区域范围 区域特点

一类地区

大洼主城区、辽滨沿海经济技术开发

区、田家等向海大道沿线现状发展较

好的城市核心区，商业密集地区

车辆保有量大，区域内外

交通联系频繁

二类地区 除一类地区以外的区域
车辆保有量地，有一定的

区域外部交通联系

根据《电动汽车充电基础设施发展指南（2015-2020）》中“辽

宁属于加快推广地区；在新能源汽车推广应用城市公共充电桩与电动
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汽车比例不低于 1:7，城市核心区公共充电服务半径小于 0.9 公里；

其他城市公共充电桩与电动汽车比例力争达到 1:12，城市核心区公

共充电服务半径力争小于 2 公里。”的要求。确定如下设置标准：

一类地区：到 2025 年，基本建成多点分散、密度较高的服务网

络，充电设施实现 0.9 公里服务半径全覆盖。

二类地区：到 2025 年，基本建成适当集中、适当预留的服务网

络，充电设施争取达到 2.0 公里服务半径覆盖。重点在红海滩风景区、

西安生态旅游区、向海大道沿线布局公共充电设施。同时将充电设施

向全域和城市郊区（二类地区）延伸，结合各镇村需求情况，在各镇

（街）村（社区）逐步安装充电设施。

4.4 建设要求

1、居住区公共停车场

新建居住区配建的公共停车场应 100%预留充电设施建设安装条

件（包括预留充电设施、管线桥架、配电设施、电表箱安装位置及用

地，电力容量预留、管线预埋，下同），鼓励在公共停车位配建一定

数量的充电设施。

已建居住区公共停车场，根据实际需求建设充电设施。

2、办公、商务、商业、公建及独立用地等公共停车场

新建公共停车场，一类地区具有充电设施的停车位应不少于总停

车位的 15%；二类地区具有充电设施的停车位应不少于总停车位的

10%；鼓励在此基础上增配充电设施。
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已建公共停车场，根据实际需求建设充电设施，到 2025 年具备

条件的停车场按照不低于总停车位数量 5%的比例配建充电设施。鼓

励在此基础上增配充电设施。

3、道路停车场

路内停车泊位。以不增加交通拥堵为原则，结合智慧路灯建设，

在路外充电设施不足的前提下，可利用小区周边道路停车资源建设时

段性公用充电设施。

4、充换电与加油加气合建站

鼓励利用已有用地条件较为宽裕的加油加气站配建充电、换电设

施。

5、充电设施外观和建设要求

公共充电设施外观设计要能够体现大洼地方文化特色，展示“湿

地鹤乡”“生态绿色”“低碳环保”的主题，特别是旅游区充电设施

要彰显景区生态特色与文化传承，宜引入光伏、风能等新能源技术，

建设新能源发电与储能一体化的示范型公共充电设施，贯彻落实“碳

达峰碳中和”的发展目标。

4.5 布局方案

规划布局综合考虑大洼区未来发展需求，结合总体规划、现状条

件和建设意向，将全区划分为一类与二类地区，在一类核心区域包括

大洼中心城区、田家和辽滨沿海经济技术开发区中心城区，以改造加

建充电设施为主，郊区结合规划和现状用地条件布局规划充电设施，



26

二类地区结合现状旅游区停车场改造加建充电设施；各村镇充电设施

考虑电动汽车保有量情况，以需求为导向，可以结合现状停车场改造

建设充电设施。规划保留现状已建成的 5处公共充电设施。大洼区规

划公共充电设施 6处，预留公共充电设施 2处；辽滨沿海经济技术开

发区规划公共充电设施 4处。大洼区利用现状停车场改造加建充电设

施 51 处；辽滨沿海经济技术开发区利用现状停车场改造加建充电设

施 30 处。充电桩类型上，大洼区分散式充电设施 20 处，充电桩约

116 个；集中式充电设施 20 处，约 164 个。辽滨沿海经济技术开发

区以集中式快充设施为主，集中式充电设施 39 处，充电桩 278 个；

集中与分散式混合建设 2处，分散充电桩 4 个。

方案结合总体规划考虑了远景布局，在建设过程中，可以结合大

洼区、辽滨沿海经济技术开发区新能源汽车增长情况进行分期实施。
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大洼区电动汽车公共充电设施一览表

编

号 名称 用地类型 充电桩类型 建设类型

充电桩

数量 地址

服务

半径

是否独立

占地

1 田家货运物流停车场 专用停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 田家货运物流停车场 2000 否

2 田家镇人民政府停车场 专用停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 泰山路与政府大街交叉口西南 900 否

3 泰山中路沿线停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 泰山中路沿线停车场 900 否

4 盘锦兴隆三百停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 盘锦兴隆三百停车场 900 否

5 红悦广场停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 红悦广场停车场 900 否

6 天润广场停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 天润广场停车场 900 否

7 鹤吉市场停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 鹤吉市场停车场 900 否

8 路源通物流园停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 路源通物流园停车场 2000 否

9
盘锦市大洼区人民医院

停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 盘锦市大洼区人民医院停车场 900 否

10
盘锦二手车交易市场停

车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 盘锦二手车交易市场停车场 2000 否
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11
盘锦智慧城市产业基地

停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 盘锦智慧城市产业基地停车场 900 否

12 大洼区人民政府停车场 专用停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 12 大洼区人民政府停车场 900 否

13
大洼区行政审批局停车

场 专用停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 大洼区行政审批局停车场 900 否

14
盘锦乡村振兴产业园停

车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 盘锦乡村振兴产业园停车场 900 否

15 汇美大厅停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 汇美大厅停车场 900 否

16 红海温泉乐园停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 红海温泉乐园停车场 2000 否

17 国网充电站 专用停车场

分散式充

电设施

已建充电设

施 6
辽宁省盘锦市大洼区红海滩大街

内国网大洼分公司 2000 否

18 国网充电站 专用停车场

分散式充

电设施

已建充电设

施 6 大洼区水利局东 900 否

19 胡家村星星充电 专用停车场

分散式充

电设施

已建充电设

施 2 新立镇胡家村 2000 否

20
盘锦琰丰燃气加油加气

充电合建站

现状加油加气

合建站

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 盘锦市大洼区中华路 2000 否

21
红海滩国家风景廊道东

门停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 12 红海滩国家风景廊道东门停车场 2000 否

22
盘锦红海滩风景区停车

场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 12 盘锦红海滩风景区停车场 2000 否

23 七彩庄园 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 七彩庄园停车场 2000 否
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24 苇海观鹤停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 苇海观鹤停车场 2000 否

25
红海滩国家风景廊道北

门停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 12 红海滩国家风景廊道北门停车场 2000 否

26
辽河醉美湿地(北门)停
车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 辽河醉美湿地(北门)-停车场 2000 否

27 西安镇客运站 长途汽车站

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 2 大洼区西安镇客运站 2000 否

28 西安生态旅游区停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 大洼西安生态旅游区停车场 2000 否

29 临港中华路东侧停车场 公共停车场

集中式充

电设施

规划充电设

施 6 乐泰家具南侧停车场 2000 否

30 剑桥小镇停车场 公共停车场

分散式充

电设施

改造加建充

电设施 6 剑桥小镇停车场 2000 否

31 大洼客运站停车场 换乘停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 大洼客运站停车场 900 否

32 王家镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 王家镇人民政府停车场 2000 否

33 新开镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 新开镇人民政府停车场 2000 否

34 东风镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 东风镇人民政府停车场 2000 否

35 新立镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 新立镇人民政府停车场 2000 否

36 西安镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 西安镇人民政府停车场 2000 否
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37 唐家镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 唐家镇人民政府停车场 2000 否

38 大洼镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 大洼镇人民政府停车场 2000 否

39 清水镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 清水镇人民政府停车场 2000 否

40 赵圈河镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 赵圈河镇人民政府停车场 2000 否

41 平安镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 平安镇人民政府停车场 2000 否

42 田庄台镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 田庄台镇人民政府停车场 2000 否

43 新兴镇人民政府 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 新兴镇人民政府停车场 2000 否

44 规划 01#
公用设施营业

网点

集中式充

电设施

预留充电设

施 12
中华路东大南线北规划公共停车

场 2000
占地 900
㎡

45 规划 04# 公园用地

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 东湖公园南侧 900 否

46 规划 08# 广场用地

集中式充

电设施

规划充电设

施 6 大洼珠江广场 900 否

47 规划 02#
公用设施营业

网点

集中式充

电设施

规划充电设

施 6 大南线戴家村东 2000 否

48 规划 03#
公用设施营业

网点

集中式充

电设施

规划充电设

施 24 向海大路路西大洼驾校北 2000
占地

2000㎡

49 规划 07# 公园用地

集中式充

电设施

预留充电设

施 6 西湖公园西南中华路 2000 否
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50 规划 06# 专用停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 沁温泉度假酒店停车场 2000 否

51 规划 05#
公用设施营业

网点

集中式充

电设施

规划充电设

施 6 中华路清河桥 2000
占地 500
㎡

52 卢湖小镇 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 中央堡田园文化旅游综合体 2000 否

53 于楼街道 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 于楼街道办事处南侧停车场 2000 否

54 临港公路港规划停车场 公共停车场

集中式充

电设施

规划充电设

施 6 禹王无纺布公司南侧 2000 否

55 榆树街道 公共停车场

集中式充

电设施

规划充电设

施 6 榆树街道政府停车场 2000 否

56 昆仑酒店南 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 昆仑酒店南侧停车场 900 否

57 纳帕新城东 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 纳帕新城东侧沿锦江路停车场 900 否

58 总部花园 A区 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 总部花园 A区西侧停车场 900 否

59 创客小镇 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建充

电设施 6 创客小镇停车场 900 否
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辽滨沿海经济技术开发区电动汽车公共充电设施一览表

编

号 名称 用地类型

充电桩类

型 建设类型

充电桩

数量 地址

服务

半径

是否独

立占地

1

红海滩国家风景廊道南门停

车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 12

红海滩国家风景廊道南门停

车场 2000 否

2

含章湖水上休闲度假区停车

场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 12

含章湖水上休闲度假区停车

场 2000 否

3 奥体停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 12 奥体停车场(奥体环路) 900 否

4 奥体网球馆停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 12 奥体网球馆北侧(衍中街) 900 否

5 市法院 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市人民法院停车场 900 否

6

金帛滩海滨浴场旅游区停车

场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 12

金帛滩海滨浴场旅游区停车

场 2000 否

7

大连理工大学盘锦校区停车

场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6

大连理工大学盘锦校区停车

场 900 否
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编

号 名称 用地类型

充电桩类

型 建设类型

充电桩

数量 地址

服务

半径

是否独

立占地

8

盘锦市城市规划展览馆停车

场 停车场相关

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6

盘锦市城市规划展览馆停车

场 900 否

9 创业孵化中心 专用停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 创业孵化中心停车场 900 否

10 盘锦市经济合作局

地市级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市经济合作局 900 否

11 盘锦市科学技术局

地市级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市科学技术局 900 否

12 盘锦市教育局

地市级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市教育局 900 否

13 盘锦市发改委

政府及社会团

体相关

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市发改委 900 否

14 盘锦市交通局西

地市级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市交通局西侧停车场 900 否

15 盘锦海关

地市级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦海关 900 否
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编

号 名称 用地类型

充电桩类

型 建设类型

充电桩

数量 地址

服务

半径

是否独

立占地

16 盘锦市公安局

政府及社会团

体相关

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市公安局南停车场 900 否

17 盘锦市港口与口岸局

地市级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市港口与口岸局 900 否

18 盘锦市公共交易采购中心

政府及社会团

体相关

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市公共交易采购中心 900 否

19 盘锦市司法局 公检法机关

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市司法局 900 否

20

辽滨沿海经济技术开发区管

理委员会 政府机关相关

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6

辽滨沿海经济技术开发区管

理委员会 900 否

21

辽滨沿海经济技术开发区管

理委员会行政审批局

区县级政府及

事业单位

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6

辽滨沿海经济技术开发区管

理委员会行政审批局 900 否

22 向海大道公交停车场 公共停车场

集中式充

电设施

已建充电

设施 7 向海大道公交周末站停车场 900 否

23 玉带明珠停车场 专用停车场

分散式\

集中式

改造加建

充电设施 6 玉带明珠停车场 900 否
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编

号 名称 用地类型

充电桩类

型 建设类型

充电桩

数量 地址

服务

半径

是否独

立占地

24 盘锦市人民医院停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦市人民医院停车场 900 否

25 辽滨柏栎饭店停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 辽滨柏栎饭店停车场 900 否

26 盘锦市政府停车场 公共停车场

分散式\

集中式

已建充电

设施 6 宏冠大厦南侧 900 否

27 盘锦翠霞湖宾馆停车场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 盘锦翠霞湖宾馆停车场 900 否

28

盘锦江南风情园北门西停车

场 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6

盘锦江南风情园北门西停车

场 2000 否

29 二界沟街道 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 二界沟街道办事处停车场 2000 否

30 荣兴街道 公共停车场

集中式充

电设施

改造加建

充电设施 6 荣兴街道办事处停车场 2000 否

31 规划商业区停车场 停车场相关

集中式充

电设施

规划充电

设施 6 规划商业区停车场 900 否
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编
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充电桩类

型 建设类型
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服务
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是否独

立占地

32 规划商业区停车场 停车场相关

集中式充

电设施

规划充电

设施 6 规划商业区停车场 900 否

33 规划商业区停车场 停车场相关

集中式充

电设施

规划充电

设施 6 规划商业区停车场 900 否

34 规划商业区停车场 停车场相关

集中式充

电设施

规划充电

设施 6 规划商业区停车场 900 否
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4.6 配套电网

根据上述公共充电基础设施建设的远期规划目标，大洼区分散式

充电设施 20处，充电桩约 116 个；集中式充电设施 20处，约 164 个。

辽滨沿海经济技术开发区以集中式快充设施为主，集中式充电设施

39 处，充电桩 278 个；集中与分散式混合建设 2 处，分散充电桩 4

个。按照集中式快充桩 60kW，分散式慢充桩 7kW 的功率计算电负荷，

60kW×164 个+60kW×278 个=26520kW

7kW×116 个+7kW×4个=840kW

估算大洼区、辽滨沿海经济技术开发区用电负荷合计约为

27360kW。

考虑负荷同时系数为 0.8，预测规划充电桩的最大用电负荷约为

21888kW。

根据盘锦市电网规划，新增的用电负荷远远低于大洼区、辽滨沿

海经济技术开发区电网的剩余容量，因此可以满足公共充电设施的使

用需求。
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第五章 规划管理及实施措施

5.1 规划管理措施

5.1.1 本规划审批公示

规划报送审批前，规划草案应予以公示征求社会意见。

5.1.2 强调规划的严肃性

本规划一经批准，应强化监督、检查机制，保证规划的落实和实

施。原则上，任何时候任何部门不得随意更改经政府批准公布的充电

设施布局规划中的有关布点的规划内容。确需调整的，报审批机关备

案。

5.2 工作重点和实施保障

5.2.1 制定充电设施管理措施

尽快制定出台地方充电设施管理措施，明确停车场相关管理单位

职责、管理权限、使用权限、设施权属等，加快推进电动汽车充电设

施建设。

5.2.2 加快建成充电设施网络体系

建立充电车位分时共享机制，鼓励单位内部专用停车的自用充电

设施向社会错时开放，研究出台相应的扶持政策。具备条件的政府机

关、学校、医院、文体场馆等公共机构和企事业单位，应结合单位电

动汽车配备更新计划及职工购买使用电动汽车需求，利用单位内部停

车场资源，建设新能源汽车专用停车位和充电设施，并将有关单位配
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建充电设施情况纳入节能减排考核奖励范围。有序推进公共服务领域

专用充电设施建设。

5.2.3 全力推进公用充电设施建设。

优先在大型商场、超市、文体场馆等建筑物配建停车场以及交通

枢纽、公园景区等社会公共停车场建设公用充电设施。原则上，2025

年前具备条件的既有社会公共停车场具有充电服务功能的停车泊位

应不少于总停车位的 5%。

同时鼓励在具备条件的加油加气站配建公共快充设施；鼓励建设

占地少、成本低、见效快的机械式与立体式停车充电一体化设施。

5.2.4 加快完善充电设施服务体系

完善标准规范。严格执行国家充电设施技术标准规范，统一充电

接口、充电基建配套、消防安全、数据采集等技术标准，完善充电设

施计量、计费、结算等运营标准与管理规范，保证不同厂商充电设备

与不同品牌电动汽车之间的兼容互通。同时加快建立充电设施的道路

交通标志系统，增强交通可达性。

加强配套电网接入服务。将充电基础设施配套电网新建与改造项

目纳入配电网专项规划，在用地保障、廊道通行等方面给予支持。电

网企业应按国家、省、市相关要求做好配套电网接入服务工作，统筹

安排、适度超前推进充电设施配套电网新建与改造，确保电力供应满

足充电设施运营需求；要为充电基础设施接入电网提供便利条件。

5.2.5 加强规划指导与衔接

进一步加强本规划与国土空间规划、综合交通、停车设施、能源
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供应等规划的衔接。将充电设施作为城市重要基础设施纳入本市相关

规划。

在控制性详细规划中应落实充电设施专项规划的建设安装充电

设施的比例和要求。

5.2.6 加强充电设施安全管理

进一步规范充电设施建设运营管理行为，明确安全管理要求，强

化充电设施投资建设主体责任和设施所有人的维修更新养护责任，加

强与停车设施建设的联动，加快建成较为完善的充电设施体系，鼓励

充电服务、物业服务等企业参与充电设施建设运营，满足电动汽车的

充电和安全管理需求。

5.2.7 加强建设全过程管理，严格监督充电设施配建标准落实

各类建筑物配建停车场及社会公共停车场应严格执行本规划确

定的建设要求，支持在最低配建比例基础上增建充电设施。充电设施

配建相关建设要求应纳入工程建设强制性标准，施工图审查机构应对

充电设施设置是否符合工程建设强制性标准进行审核。

加强建设全过程管理，充电设施相关建设要求应纳入土地出让，

“一书两证”办理，项目设计方案、总体设计或初步设计审核及规划

验收的各个建设环节。充电设施未按要求配建到位的，不得办理项目

竣工备案手续。

5.2.8 简化审批流程

按照简政放权、放管结合的要求，在既有停车位安装充电设施的，

无需办理建设用地规划许可证、建设工程规划许可证和施工许可证。
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在建设社会公共停车场（库）时，无需为同步建设的充电设施单独办

理建设工程规划许可证和施工许可证。对必须办理规划建设审批手续

的新建独立用地集中式充、换电站，应简化流程办理。

5.2.9 制定奖励机制

完善财政资金支持方式，对符合要求的公用和专用充电设施给予

资金支持。政府机关、企事业单位、居民区公共区域等向社会公众部

分开放的充电设施，研究给予一定奖励。
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