
兴隆台区民族和宗教事务局执法案例
指导制度

    第一条 为规范民族宗教管理行政执法行为，建立民族宗教管理行政执法案例指导制度，指导和规范民族宗教管理行政执法机关行使行政裁量权，促进民族宗教管理行政执法公平、公正，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行政许可法》等有关规定，制定本制度。
    第二条 本制度所称行政执法案例指导，是指对全区民族宗教执法系统办结的典型案件，进行收集、分类，对违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度相同或者基本相同的进行整理、总结，形成民族宗教管理行政执法指导性案例，作为本系统今后一定时间对同类违法行为进行行政执法的参考。
    第三条 民族宗教管理行政执法指导案例的报送、甄选、编撰、发布应当遵守本制度。
    第四条 民族宗教管理行政执法指导案例选择标准：
    （一）具有普遍意义的；
    （二）社会普遍关注的；
    （三）在本地区影响较大的；
    （四）容易发生执法偏差的；
    （五）案情复杂的；
    （六）当事人的违法行为应当给予处罚的；
    （七）法律效果和社会效果较好的。
    民族宗教管理行政执法指导案例不选择适用简易程序实施的行政执法行为。
    第五条 区民宗局相关业务科室每年1月底前将上年度的行政执法案卷，按照行政处罚等不同违法行为的案卷进行分类，根据本制度规定的案例选择标准进行选择。
    区民宗局相关业务科室组成案件评审小组对报送的案件进行论证、甄选，经分类后存入电子档案库，为开展本区民族宗教管理行政执法工作提供咨询参照。
    第六条 编撰民族宗教管理行政执法指导案例，应当以行政执法文书为根据，不得变动行政执法文书的实质性内容。
    第七条 民族宗教管理行政执法指导案例评审内容包括：
    （一）是否符合本制度规定的格式；
    （二）行政执法案卷是否真实、完整；
    （三）是否与民族宗教管理行政执法案卷中认定的事实、理由相一致。
    案件评审小组进行评审后，应当就行政执法指导案例是否具有指导性、是否可以发布等内容出具书面评审意见。
    第八条 民族宗教管理行政执法指导案例应当包括以下内容：
    （一）首部。包括：
    1.行政执法指导案例名称；
    2.编号；
    3.发布机关及发布日期；
    4.行政机关；
    5.当事人。
    （二）正文。包括：
    1.案件的事实；
    2.适用的法律；
    3.决定的内容；
    4.理由说明。包括：
    （1）证据采信理由；
    （2）依据选择理由；
    （3）决定裁量理由。
    第九条 行政执法时证据采信有下列情形的，应当予以说明：
    （一）举证责任问题。依职权的行政执法，执法部门负举证责任；依法申请的行政执法，首先由相对人提出证据，执法部门经审查，认为其不符合法定条件的，由执法部门负举证责任。
    （二）取证问题。取证主体及其取证人员、程序、手段以及证据形式。
    （三）质证问题。作为定案依据的证据是否经过当事人发表意见，提出异议。依法应当通过听证会形式质证的，是否举行听证进行质证。
    （四）采信问题。证据是否具有客观性、关联性、合法性；是否符合证据排除规则、证据证明力优先规则、补强证据规则以及优势证据规则。
    第十条 行政执法时依据适用有下列情形的，应当予以说明：
    （一）法律规范的效力问题。对同一事项规定不一致的，是否遵守上位法优于下位法、特别法优于普通法、后法优于前法的原则；法律、法规、规章对同一事项的规定无冲突、无矛盾的，适用最贴切的法律、法规或规章。
    （二）法律规范的体系问题。办理行政事务，一个部门在实施本部门法律规范时，应当同时遵守其他部门法律规范对该事务的相关规定。
    （三）法律规范的目的问题。应当根据立法的意图、法律的语言、语法以及法律的逻辑对法律进行理解。
    第十一条 行政执法时决定裁量有下列情形的，应当予以说明：
    （一）一般规则问题。是否符合法律目的原则、平等对待原则、比例原则、前后一致性原则等一般规则。
    （二）特别规则问题。是否符合行政许可、行政处罚等行政行为裁量特别规则。
    （三）行政裁量权基准问题。是否符合行政裁量权基准。
    第十二条 发布行政执法指导案例，应当遵守政府信息公开的相关规定，对涉及国家秘密、个人隐私和商业秘密的内容进行技术处理，不得公开。
    第十三条 行政执法指导案例应当对当事人的姓名或名称进行技术处理，不得使用真实姓名或名称。
    第十四条 根据“同案同罚”的原则，执法部门在处理与行政执法指导案例相同或类似的行政执法行为时，除法律依据和客观情况变化以外，应当参照有关指导案例，作出与行政执法指导案例基本相同的处理决定。出现同案不同罚时，应在内部法律文书中予以详细说明理由，防止随意处罚现象。
    第十五条 执法部门在处理相同的行政执法案件时，不参照行政执法指导案例，且无正当理由的，应当自行改正；区民宗局有权责令其改正，拒不改正的，应依法予以撤销。
    第十六条 区民宗局将定期或者不定期对公布的行政执法指导案例进行清理，对与新的法律、法规、规章不一致的或者不适应客观情况变化的财政行政执法指导案例，将从电子档案库中予以删除。
    第十七条 本制度由兴隆台区民宗局负责解释。
    第十八条 本制度自发布之日起施行。
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