
双台子区第九届人大常委会
第十八次会议材料（04）
双台子区人民政府关于2019年财政决算和2020年上半年财政预算执行情况的报告
双台子区财政局局长  王二白

主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向人大常委会报告双台子区2019年财政决算和2020年上半年财政预算执行情况，请提出意见。

一、2019年财政决算情况

2019年，财政工作在区委的正确领导下,在区人大的监督和支持下，严格执行区九届人大二次会议审查批准的财政收支预算，坚持稳中求进工作总基调，坚持高质量发展要求，积极组织收入，提高收入质量，强化支出管理，保障重点支出，推进制度改革，提高理财水平，完成全年主要目标任务。

（一）收入决算

1.全区一般公共预算收入决算情况
2019年全区一般公共预算收入完成68,516万元，完成预算的100.02%，同比增收4,350万元，增长6.8%。其中：税收收入63,566万元，同比增收5,111万元，增长8.7%，占一般公共预算收入的92.8%；非税收入4,950万元，同比减收761万元，下降13.3%，占一般公共预算收入的7.2%。全区一般公共预算收入分部门完成情况是：

税务部门完成64,929万元，同比增收5,394万元，增长9.1%，占一般公共预算收入的94.8%；

财政部门完成3,587万元，同比减收1,044万元，下降22.5%，占一般公共预算收入的5.2%。

2.本级一般公共预算收入决算情况
2019年区本级一般公共预算收入完成66,328万元，同比增收4,559万元，增长7.4%。其中：税收收入61,524万元，同比增收5,403万元，增长9.6%，占一般公共预算收入的92.8%；非税收入4,804万元，同比减收844万元，下降14.9%，占一般公共预算收入的7.2%。区本级一般公共预算收入分部门完成情况是：

税务部门完成62,837万元，同比增收5,646万元，增长9.9%，占一般公共预算收入的94.7%;

财政部门完成3,491万元，同比减收1,087万元，下降23.7%，占一般公共预算收入的5.3%。
（二）支出决算

2019年全区一般公共预算支出完成111,957万元，完成预算的110.4%，同比增支6,375万元，增长6%。区本级一般公共预算支出完成109,530万元，同比增支7,491万元，增长7.3%。具体支出情况是：

1.一般公共服务支出10,495万元，同比减支3,424万元，下降24.6%；

2.国防支出85万元,同比减支194万元，下降69.5%；

3.公共安全支出2,017万元，同比减支2,242万元，下降52.6%；

4.教育支出14,241万元，同比减支912万元，下降6%；

5.科学技术支出23万元，同比减支20万元,下降46.5%；

6.文化旅游体育与传媒支出403万元,同比减支120万元, 下降22.9%；

7.社会保障和就业支出27,899万元，同比增支2,110万元，增长8.2%；

8.卫生健康支出6,274万元，同比增支620万元，增长11%；

9.节能环保支出568万元，同比减支353万元，下降38.3%；

10.城乡社区支出16,979万元，同比增支1,961万元，增长13.1%；

11.农林水支出6,592万元，同比增支4,868万元，增长282.4%；

12.交通运输支出559万元，同比减支3万元，下降0.5%；

13.自然资源海洋气象等支出392万元，同比减支376万元，下降49%；

14.住房保障支出15,104万元,同比增支1,304万元,增长9.4%；

15.债务付息支出6,663万元，同比增支3,147万元，增长89.5%；

16.债务发行费用支出15万元，同比减支63万元，下降80.8%；

17.灾害防治及应急管理支出370万元；

18.其他支出851万元。
（三）一般公共预算收支平衡情况

1.2019年全区一般公共预算收支平衡情况
2019年我区财政总收入为156,637万元，其中：一般公共预算收入68,516万元，上级补助收入67,661万元（其中：返还性收入3,789万元，一般性转移支付收入47,917万元,专项转移支付收入15,955万元），上年结余收入3,823万元，调入资金3,613万元，债务转贷收入13,024万元。财政总支出为156,637万元，其中：一般公共预算支出111,957万元，上解上级支出30,368万元（其中：体制上解支出14,845万元，专项上解支出15,523万元），结转下年支出1,272万元，债务还本支出13,024万元，安排预算稳定调节基金16万元，当年财政实现收支平衡。
2.2019年区本级一般公共预算收支平衡情况
2019年我区本级财政总收入为152,755万元，其中：一般公共预算收入66,328万元，上级补助收入65,967万元，上年结余收入3,823万元，调入资金3,613万元，债务转贷收入13,024万元。财政总支出为152,755万元，其中：一般公共预算支出109,530万元，上解上级支出28,913万元，结转下年支出1,272万元，债务还本支出13,024万元。安排预算稳定调节基金16万元，当年财政实现收支平衡。

（四）政府性基金收支情况

2019年政府性基金收入完成2,893万元，同比下降84.9%；上级补助收入1,180万元，上年结余收入445万元，其他调入资金374万元，地方政府专项债务转贷收入12,000万元，收入总计为16,892万元。政府性基金支出完成4,008万元，同比下降76.7%；调出资金39万元，政府性基金预算上解上级支出12万元，地方政府专项债务还本支出12,000万元，结转下年支出833万元，支出总计为16,892万元。当年实现收支平衡。

纵观2019年的财政运行情况，我们积极应对复杂多变的经济形势，多措并举组织财政收入，完成了收入预算任务，实现了收入持续稳定增长，非税收入占比合理，收入质量有所提高；提质增效实施积极的财政政策，实施大规模的减税降费，全区减税降费共计约1.36亿元；坚持过“紧日子”，支出有保有压，竭力兜牢“三保”支出底线，保障重点领域支出，全年民生支出完成88,083万元，占一般公共预算收入的80.4%；深化县乡财政体制改革，两镇一般公共预算收入实现2,187万元，财政运行稳定；深化国有企业改革,进一步提升国有资产监管水平；强化政府债务管理，防范债务风险，化解到期债务本息19.01亿元，没有发生债务违约现象。

取得这些成绩的同时，我们也要看到存在的问题，特别是财力捉襟见肘，资金严重短缺，债务风险居高不下，理财水平有待提高等，这些问题还需要我们在今后的工作中加以解决。

二、2020年上半年预算执行情况

上半年，在区委的正确领导下，在区人大的监督与支持下，财政紧紧围绕全年工作部署，严格执行九届人大三次会议通过的收支预算，认真落实积极的财政政策，有效应对新冠疫情及减税降费带来的减收影响，超额完成一般公共预算收入序时任务，全力保障“六稳”“六保”工作的资金供给，统筹推进疫情防控和经济社会发展各项工作取得积极进展。

（一）收入完成情况

1.全区一般公共预算收入完成情况
2020年上半年，全区一般公共预算收入40,044万元，完成年度预算的54.6%，同比增收1,904万元，增长5%。其中：税收收入35,601万元，同比减收511万元，下降1.4%，占一般公共预算收入的88.9%；非税收入4,443万元，同比增收2,415万元，增长119.1%，占一般公共预算收入的11.1%。全区一般公共预算收入分部门完成情况是：

税务部门完成36,621万元，同比减收158万元，下降0.4%，占一般公共预算收入的91.4%；

财政部门完成3,423万元，同比增收2,062万元，增长151.5%，占一般公共预算收入的9.6%。
2.区本级一般公共预算收入完成情况
2020年上半年，区本级一般公共预算收入33,876万元，同比减收2,825万元，下降7.7%。其中：税收收入29,828万元，同比减收5,031万元，下降14.4%，占一般公共预算收入的88.1%；非税收入4,048万元，同比增收2,206万元，增长119.8%，占一般公共预算收入的11.9%。区本级一般公共预算收入分部门完成情况是：

税务部门收入完成30,645万元，同比减收4,849万元，下降13.7%，占一般公共预算收入的90.5%；

财政部门收入完成3,231万元，同比增收2,023万元，增长167.5%，占一般公共预算收入的9.5%。

（二）支出完成情况

2020年上半年全区一般公共预算支出35,439万元，完成年度预算的37.8%，同比减支12,177万元，下降25.6%。区本级一般公共预算支出34,323万元，完成年度预算的37.4%，同比减支11,916万元，下降25.8%，具体支出情况是：
1.一般公共服务支出5,102万元，同比增支480万元，增长10.4%；

2.国防支出17万元,同比减支27万元，下降61.4%；

3.公共安全支出661万元，同比减支261万元，下降28.3%；

4.教育支出6,848万元，同比增支306万元，增长4.7%；

5.科学技术支出9万元，同比减支4万元,下降30.8%；

6.文化旅游体育与传媒支出188万元,同比减支9万元,下降4.6%；

7.社会保障和就业支出12,493万元，同比增支4,039万元，增长47.8%；

8.卫生健康支出1,357万元，同比减支37万元，下降2.7%；

9.节能环保支出581万元，同比增支432万元，增长289.9%；

10.城乡社区支出4,492万元，同比减支5,197万元，下降53.6%；

11.农林水支出861万元，同比减支352万元，下降29%；

12.交通运输支出255万元，同比减支123万元，下降32.5%；

13.商业服务业等支出64万元；

14.自然资源海洋气象等支出14万元，同比减支10,009万元，下降99.9%；

15.住房保障支出1,302万元,同比增支57万元,增长4.6%；

16.灾害防治及应急管理支出75万元，同比减支15万元，下降16.7%；

17.债务付息支出4万元，同比减支1,260万元，下降99.7%。

（三）政府性基金收支情况

2020年上半年政府性基金收入11,734万元；政府性基金支出完成253万元，同比增支84万元，增长49.7%。

（四）上半年财政收支形势

上半年，受疫情冲击和减税降费影响，我区财政收入承受较大的减收压力，存量税源收入有所下降，华锦一次性税收、上级划入车船税及天津中车公司资产转移产生的契税，成为收入增长的主要来源，这些一次性收入带有偶发性，并非我区稳固税源。清理历史陈欠税款、加强零散税源征收等措施也相对减缓了新冠疫情和减税降费政策的影响，剔除这些因素，我区税收收入同比呈下降态势。此外，出售闲置国有资产1850万元形成的国有资源（资产）有偿使用收入，使非税收入增幅偏高，拉高了收入增长比率，这部分收入目前已退库处理，剔除此因素后非税收入实际完成2593万元，同比增收565万元，增长27.8%。

上半年，受财力和可支配资金制约，支出进度放缓，明显低于年初预算的序时进度，连续几个月延时发放工资，延时支付公益岗位工资、低保补助等社保支出，为优先保障工资和基本民生，各部门运转经费只拨付两个月，部分上级专项得不到执行，收支矛盾突出。
三、2020年下半年财政工作安排

下半年，财政工作将紧紧围绕年初预算及全年工作目标，落实各项财政政策，用好中央直达资金，继续做好保障“六稳”“六保”工作的资金供给，确保完成全年财政工作任务。

（一）狠抓收入，坚决完成全年收入任务

积极应对宏观经济形势，以实现全年收入任务为目标，多管齐下努力组织收入。

1.挖掘税源潜力。围绕五大产业功能区全力开展全民招商引资工作，强力推进重点项目建设，培植新的税收增长点，增加稳固税源；全面掌握在我区生产建设项目税源信息，防止税源外流、分流；加大零散税源征收力度，加强税务部门同各街道办事处、各相关部门的协同联动，形成工作合力应收尽收，深入挖潜。

2.全面清理陈欠税款。“一企一策”制定清欠方案，从引导企业改善经营做起，采取化解三角债务、实施资产抵扣、为全区建设提供额外服务、走司法程序清理欠税等方式，挂牌督办、倒排日期，完成全年清欠任务。同时，预判纳税人发生新欠的可能性，提前做好预案，出现新欠要第一时间上报区政府，综合施策清缴税款，坚决防止陈欠未清新欠又生。

3.加快土地出让进程。加大项目建设力度和续期土地使用权清理，突破华锦用地租与售的限制，争取收益最大化，科学安排和调度商业用地续期出让工作，制定出让计划，按时点推进出让工作，形成不间断的收入来源。

4.加大非税收入征缴力度。加快处置低效闲置资产，增加国有资产出租、出售收入。各执收部门积极对照检查收费情况，严格执行减免缓政策，用收费资金缓解支出压力。加强罚没收入征收管理，特别是要全力争取域外罚没收入缴入区本级库，增加我区非税收入。 

（二）压缩一般性支出，全力保障重点支出

积极响应中央号召，压减一般性支出，全区非急需非刚性支出全年压减50%，节约资金统筹用于“三保”支出。调整优化支出结构，优先落实“六稳”“六保”支出项目，加快支出进度，将各项惠民政策落到实处，为全面复工复产、实现经济复苏提供财力保障。

（三）用好中央直达资金，落实惠企利民政策

中央直达资金是为解决当前形势下地方财政运行困难注入的新鲜血液，是做好“六稳”工作、落实“六保”任务的有力保障，财政将严格按照直达资金的用途，做好资金分配下达和使用，加快资金支出进度，加强资金全过程监管，保障直达资金及时安全用于兜牢“三保”支出底线，用于惠企利民各项政策，用于疫情防控和基础设施建设，更好地促进经济平稳运行。

（四）深化国有企业改革，加强国有资产管理
加快推进我区国有企业改革，落实已有改革方案，坚持政企分开，增强国有企业竞争力、创新力及抗风险能力，提高国有资本运营效率，增强国有企业化解债务风险能力。在全区开展国有资产清查清理工作，对符合条件的资产进行出租出售，增加财政收入。
（五）加强政府债务管理，防范债务风险

完善债务风险预警机制，密切关注我区债务变动情况，做好预警分析工作，梳理下半年债权单位和债务性质，提前做好债务清偿计划，落实具体实施方案，确保化解债务风险；密切关注国家政策，积极推进隐性债务置换为政府债务，大幅降低债务资金成本；同时，按支出方向梳理债务资金支出情况，分析投资经济效益和社会效益、预期收益等工作。

（六）推进制度改革，提升管理水平

1.完善财政体制。完善开发区财政体制，深入研究新体制运行后遇到的问题并分析原因，完善开发区与区本级之间的财权与事权划分，研究街道财政管理办法，根据实际情况建立财政体制，激发区域经济发展活力，通过提高理财水平，拉动经济发展。

2.研究国有资本预算编制工作。通过国有公司去平台化工作的深入推进，提高国有企业经济效益，不断增加国有企业对可支配财力的贡献率，增强化解债务风险的能力。
3.推进预算绩效管理改革。认真贯彻落实我省关于全面实施预算绩效管理的要求，推动全区开展预算绩效管理工作。结合我区实际出台预算绩效管理实施细则，全面铺开绩效目标编报和审核工作，目前各部门的预算绩效目标已随同2020年部门预算在政府网站一同公开。推进预算绩效运行监控，组织开展对部门单位年中、年末预算绩效目标实现程度和预算执行进度实施“双监控”。完善预算支出绩效评价，强化绩效评价结果运用，将预算绩效管理结果作为优化预算安排的重要依据，形成常规化管理。

主任、各位副主任、各位委员，2020年是不平凡的一年，既是全面建设小康社会和“十三五”规划的收官之年，也是应对国内外疫情挑战和复杂形势的一年。上半年财政运行压力和风险增加，下半年财政部门将紧扣全年目标任务，坚持“开源”与“节流”双管齐下，综合施策，进一步提高收入质量，优化支出结构，切实增强财政保障能力，促进财政形势总体向好，确保我区各项经济事业健康平稳运行。
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