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盘锦市应急管理局 2019 年度法治建设工作

情况报告 

 

    盘锦市应急管理局法治政府建设工作在市委、市政府的

正确领导下，在市司法局的细心指导下，认真贯彻落实国家、

省、市全面推进依法行政工作精神，始终坚持依法依规、从

严执法和“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针

以及“以人为本、安全发展”的理念，把法治政府建设工作主

线贯穿于安全生产监督管理全过程，按照“全覆盖、零容忍、

严执法、重实效”的安全监管工作要求，狠抓各项工作落实。

现将我局法治政府建设工作情况汇报如下： 

    一、落实责任，确保推进法治政府建设工作顺利开展 

（一）建立健全依法行政领导、监督和协调机制。我

局认真落实依法行政工作责任制，把推进依法行政工作落

到实处，均由一把局长亲自抓依法行政工作。对依法行政

工作、行政执法责任制建设、有关执法评议考核、重大执
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法决策审查等诸多执法方面的工作全面负责。切实形成了

“谁主管谁负责”，主要领导亲自抓、分管领导具体抓，全

员参与的良好局面。 

（二）强化责任，制定安全生产监管执法工作计划。

为进一步规范安全生产监管行政执法行为，强化法治政府建

设工作，我局制定了《盘锦市应急管理局 2019 年度安全生

产监管执法工作计划》，呈报市政府签批后，报省应急管理

厅备案。同时在办公楼公告板及局网站进行了公开。 

    二、制度制约，确保行政权力运作规范有序 

为全面加强安全生产工作，大力推行规范化建设，协调

解决安全生产工作中的突出问题，我局不断完善工作规范、

部门岗位职责规范、队伍建设规范、监督机制规范，建立健

全科学民主决策机制，严格按照各项制度规定规范行政执

法，确保规范有序做好法治政府建设工作。 

（一）修订和完善依法行政方面工作制度。为进一步

推进文明执法，做好法治政府建设，我局结合工作职能，对

执法过程中涉及的重要规章制度进行了全面修订完善，建立

了行政执法、规范性文件管理等方面的一整套科学、系统、

完整、权威的内部管理制度。制定并印发了《盘锦市应急管

理局关于印发全面推行行政 执法公示制度执法全过程记录

制重大执法决定法制审核制度实施方案的通知》，同时分别

制定并印发了三项制度，并在局网站进行公开。 
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（二）全面推进执法信息公开化。为推进行政权力公

开透明运行，主动接受社会各界的监督，规范行政执法各项

执法工作，确保执法公开、公平、公正，优化发展的法治政

府建设环境，我局将自由裁量权标准、权责清单及各项工作

流程图在局网站上公布。从权力制约、规范执法等多角度对

执法工作的合法化、程序化、文明化进行了进一步规范，有

效的助推了法治型政府部门建设。 

（三）严格执行行政自由裁量权制度。近年来，由于

安全生产系列法律法规一直在不断更新，我局重新修订了

《盘锦市安全生产行政处罚自由裁量标准》，并在局网站进

行公示。我局要求执法人员，在运用法律法规同时严格按照

自由裁量权标准进行执法，防止权力滥用，避免和减少执法

人员随意执法的现象，切实提高法律权威和政府公信力。 

    三、规范执法，全面强化行政执法监督工作 

不断创新监督思路、健全监督制度、完善监督措施，有

力保障和促进了严格、规范、公正、文明执法。 

（一）全面提升执法队伍素质。切实深入学习实践科

学发展观，全面贯彻以人为本的执法理念为经济建设服务的

思想，以创建和谐执法为目标，创新执法监管机制，不断加

强执法队伍建设，做到举止文明、态度公允、用语规范、着

装整洁，大力推行柔性执法和精细化执法理念，努力提升执

法队伍素质，提高为民服务水平。 



 

 4 

（二）举办“把握新时代安全生产与应急管理新格局”

安全生产大讲堂活动。为全面提升我市各级党政领导干部

及安全监管人员安全生产责任意识，深刻理解新时代应急管

理理念，规范安全执法，市委组织部和市应急管理局联合举

办了以“把握新时代安全生产与应急理新格局”为主题的全

市党政领导干部大讲堂活动。聘请了国务院参事室特约研究

员、中国煤矿尘肺病防治基金会理事长黄毅授课。市委、市

政府主要领导，各县区委、政府，辽东湾新区党工委、管委

会，各级安委会及各乡镇（街道）、园区、重点企业有关领

导总计 600余人参加此次大讲堂活动。此次大讲堂活动对于

我市安全生产应急管理队伍建设及今后的工作和发展大有

裨益。 

    四、加大宣传，营造良好安全生产执法氛围     

为进一步规范我市安全生产秩序，不断强化执法工作力

度，确保我市安全生产形势稳定，我局将普法宣传教育和依

法行政工作紧密结合，向社会广泛宣传安全生产法律、法规，

着力营造依法行政的良好氛围。 

（一）组织开展“安全生产月”活动。6 月份，我局

紧紧围绕“防风险、除隐患、遏事故”的主题，开展了“安

全生产月”和“安全生产盘锦行”活动。广泛宣传了安全生

产知识，强化了安全生产意识，体现出领导重视、全员参与、

内容丰富、效果显著的总体特点，达到了“以月促年”的目
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的，为我市的经济发展、社会进步创造了更加稳定和谐的安

全环境。在 6.16 安全生产宣传咨询日当天，全市有 336家单

位及企业参与，设立咨询台 87处，彩虹门 38座，发放各类

安全宣传品 10万余份，出动宣传车 25辆，悬挂条幅 537幅，

设置展板 896 块，发放宣传手册及读本 7000 余份。此次安

全生产宣传咨询日活动，不但提升了公众事故防范意识和自

我保护意识，而且推进了我市安全文化建设，有力的促进了

全民安全素质的提升。通过部门联动共享安全资源，提高了

宣传实效，为构建平安盘锦，营造了稳定的安全环境。 

（二）组织应急及安全生产知识竞赛活动。为进一步使

安全生产知识培训和宣传工作落到实处、收到实效，切实推

动安全文化有效传播，市安委会组织全市各地区、各有关单

位和部门参加了全国危化及全民安全应急知识竞赛及省安

全生产知识网络竞赛活动。“盘锦应急管理”微信公众号也

增设了两次竞赛的入口链接，力求全员参与、力争宣传效果，

引导和激发广大干部职工对安全知识的掌握，从而提高安全

管理水平。 

（四）开展各类大型突发事故应急处置演练。为切实增

强企业防范化解重大风险能力，提高应对突发事故处置力，

检验应急预案可操作性，我市各大生产经营单位分别组织开

展了各具特色的应急处置演练。6月 19日，长城钻探钻井一

公司、辽河油田冷家油田公司及辽河石化公司分别在晨宇工
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业园区作业现场、冷一联合站和辽河石化润滑油加氢装置区

内，开展了井喷突发事故、储罐区火灾、炼化装置泄露等三

项专项应急处置演练。6月 26日，辽宁北化鲁华化工公司开

展了有毒生产原料泄漏突发事故应急演练活动。通过演练，

充分检验了企业应急方案的可操作性和员工对事故快速反

应能力，强化了企业自救能力，为确保企业安全生产筑牢了

坚实基础。 

（五）组织开展“安全生产公众开放日”活动。为提高

全民安全常识和自保自救的能力，6月 18日下午，华锦集团

组织开展了“安全生产公众开放日”活动，共邀请周边群众

30人到厂内参观。通过公开日活动，搭建了企业与社会公众

沟通的桥梁，共建安全发展共识。 

法治政府建设工作是一项长远而艰巨的任务，我局虽然在

这方面做了很多努力，但仍需要进一步加大工作力度。在今

后的工作中，我局将继续在市委、市政府的正确领导下，以

强化应急管理、加强队伍建设、推进科学发展、促进社会和

谐为目标，全面贯彻中央、省、市安全生产工作会议精神，

不断调整安全生产工作思路，转变安全生产工作方式，结合

我市安全生产监管工作实际，积极探索，为我市城市建设提

供良好的安全生产法治环境。                       

                              盘锦市应急管理局  

                              2019 年 11 月 29 日     


