双台子区九届人大
三次会议文件14
关于盘锦市双台子区2019年财政预算执行

情况和2020年财政预算（草案）的报告

    ——2019年12月26日在盘锦市双台子区第九届人民代表大会第三次会议上

盘锦市双台子区财政局局长  王二白

各位代表：

我受区人民政府委托，向大会报告双台子区2019年财政预算执行情况和2020年财政预算（草案），请予审议，并请区政协委员和其他列席会议的同志提出意见。

一、2019年预算执行情况

2019年，在区委的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，财政部门贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，围绕全区经济工作任务，狠抓财政收入，聚焦保障重点，提高资金使用效益，提升预算管理水平，基本完成了各项财政工作任务。

（一）2019年一般公共预算收入执行情况

1.全区一般公共预算收入预计完成情况

2019年，全区一般公共预算收入预计完成68,500万元，完成年初预算的100%，同比增收4,334万元，增长6.8%。其中：税收收入完成63,730万元，同比增收5,275万元，增长9%，占一般公共预算收入的93%；非税收入完成4,770万元，同比减收941万元，下降16.5%，占一般公共预算收入的7%。

2.本级一般公共预算收入预计完成情况

2019年，区本级一般公共预算收入预计完成66,414万元，同比增收5,098万元，增长8.3%。其中：税收收入完成61,763万元，同比增收5,642万元，增长10.1%，占一般公共预算收入的93%；非税收入完成4,651万元，同比减收544万元，下降10.5%，占一般公共预算收入的7%。

（二）2019年一般公共预算支出预计完成情况

2019年，全区一般公共预算支出预计完成98,448万元，同比减支7,134万元，下降6.8%。其中：区本级一般公共预算支出预计完成96,148万元，同比减支5,891万元，下降5.8%。主要支出情况是：

教育支出13,813万元，可比口径与上年持平；

社会保障和就业支出24,236万元，同比下降6%；

卫生健康支出5,852万元，同比增长3.5%；

城乡社区支出12,670万元，同比下降15.6%；

农林水支出5,566万元，同比增长223%。

（三）2019年收支预计平衡情况

2019年，财政总收入预计完成139,531万元，其中：一般公共预算收入68,500万元，返还性收入3,789万元，一般性转移支付收入32,534万元，专项转移支付收入14,827万元，上年结余收入3,823万元，调入资金3,034万元，债务转贷收入13,024万元。财政总支出预计完成139,531万元，其中：一般公共预算支出98,448万元，体制上解支出15,059万元，专项转移支付支出9,000万元，结转下年支出4,000万元，债务还本支出13,024万元，实现财政收支平衡。

（四）政府性基金收支情况

2019年，政府性基金总收入预计完成16,776万元。其中：政府性基金收入2,306万元，上级补助收入1,189万元，上年结余收入445万元，调入资金836万元, 债务转贷收入12,000万元。政府性基金总支出预计完成16,776万元，其中：政府性基金支出3,272万元，结转下年支出1,504万元，债务还本支出12,000万元，政府性基金收支预算平衡。

二、2019年财政的主要工作

2019年，财政工作遇到了巨大挑战，随着减税降费等经济下行压力影响，各项事业支出规定动作不断增加，财政支出惯性影响巨大，兜住“三保”支出底线十分困难，我们进入了三十年以来最严重的困难时期。面对财政工作复杂严峻的新形势，财政部门紧紧围绕区委、区政府决策部署，强化责任担当，主动作为、精准发力，坚持雪中送炭，不做锦上添花，倾力保障全区各项经济社会事业平稳发展。

（一）聚力增效，落实积极的财政政策

2019年是国家实施大规模减税降费的一年，我区积极落实国家、省出台的减税降费政策，全区减税降费共计约1.36亿元，小微企业普惠性减税、增值税改革、降低社会保险费率、清理规范行政事业性收费和政府性基金等积极财政政策，切实减轻了企业负担，激发了市场主体特别是小微企业的发展活力，有力增强了市场信心和经济发展后劲，成为实体经济发展的强心针。

（二）多措并举，积极组织财政收入

减税降费在取得较好社会效应的同时，也给我区的财政收入带来不小的压力。同时，受经济大环境影响，我区房地产业、金融业等行业税收同比降幅较大。面对诸多减收因素影响，我区积极应对，挖潜增收。一是加强税收征管，实行清单化管理，以各街镇为单位开展全区税源大普查，形成普查后法人企业清单，共计2817户，为税收征缴提供了可靠的一手资料；二是深挖税收潜力，重点推进了零散税源的征收管理，做到“抓大不放小”，应收尽收；三是坚决落实属地征收原则，防止税收流失；四是按项目对全区非税收入实行跟踪催缴，按国家标准确定我区26家执收单位23个收费项目，夯实以票管费，严格执行收支两条线，预计实现财政部门非税收入3,344万元；五是全面开展专项资金争取工作，截至目前，争取和协调上级资金共计58,227万元。

（三）兜底“三保”支出，兼顾改善民生

2019年，在财政收支矛盾异常突出的情况下，我区竭尽全力兜牢“三保支出”底线，确保国家制定的工资、民生等政策落实到位,保证工资发放不拖欠，民生政策不缩水。全年民生支出完成75,313万元，占一般公共预算收入的76.5%。

一是支持教育优先发展，全年教育支出13,813万元，落实公用经费标准，保障生均公用经费达标；二是支持社会保障水平进一步提高，全区社会保障和就业本级配套支出24,236万元，兜住了民生底线；三是支持乡村振兴战略实施，农林水支出达到5,566万元，重点完成了稻谷生产者补贴、农机购置补贴、农业基础设施和美丽乡村建设等重点项目支出。四是支持医疗卫生事业发展，全区卫生健康支出5,852万元，完成了国家规定的人均支出要求，使基本公共卫生服务均等化水平得到进一步提高。五是推动城乡建设提质增速，全区城乡建设支出12,670万元，主要用于污水处理、垃圾处理和园林绿化等方面，重点支持了新建城市道路、维修改造和市政设施维护等项目，城乡环境进一步改善。

（四）深化制度改革，提高管理效能

1.深化预算管理制度改革

一是引入预算管理软件，规范预算编制程序，提高预算编制的科学性、严谨性，推动我区预算编制及管理工作走向规范化。二是完善预算公开制度，区直一级预算单位通过政府信息公开网站，全部实现了部门预决算和“三公”经费预决算公开，切实提高了预算信息的透明度。

2.继续完善财政管理体制改革

进一步完善了陆家镇、统一镇财政管理体制，2019年两镇一般公共预算收入预计实现2,086万元，财政运行稳定。对精细化工产业开发区财政管理体制进行改革，确立了“基数上解、超收分成、资金日结、自求平衡”的新财政体制，激发开发区发展经济、增收节支的积极性。

3.规范政府采购，节约采购资金

以完善政府采购交易制度为重点，推动实现“物有所值”的采购目标，不断提升政府采购的监管能力、运行效率、服务水平和专业化水准。2019年完成政府采购16家21项，采购预算金额1,888万元，节约资金360万元，节约率19%。

4.深化国有企业改革，强化国有资产管理

进一步提升国有资产监管水平，从板块架构和“三项制度”两方面推动国有企业改革，构建“3+2”国企运营体系；深入融合华锦战略，成立多家混合所有制企业。开展了全区各行政事业单位和国有企业的各项资产清理工作，对公益性资产、经营性资产、土地等资产建立了详细台账；对全区闲置资产进行大排查，清查全区闲置房屋面积3483平方米，已出租面积9396平方米，当年入库租金191万元。 

（四）强化政府债务管理，防范债务风险

2019年化解到期债务本息19.01亿元，没有发生债务违约现象，采取多项举措防范债务风险。一是提前预警，制定还本付息预案，研究政策，包装项目，全力争取发放地方债券；二是突破常规，利用各种金融产品保障资金供给，强化资本化运作，充分利用现有资源化解债务风险；三是加快国企改革，为彻底化解债务风险做好基础工作,同时压缩支出，坚决防止新增债务。

2019年财政工作还存在一些问题，特别是财力捉襟见肘，资金严重短缺，债务风险居高不下，理财水平有待提高等，年底为确保财政收支平衡，目前测算需调整24,694万元支出挂账，这些问题还需要我们在今后的工作中加以解决。
三、2020年收支预算（草案）

 2020年收入预算按照与地区经济发展水平相适应的原则，采取7%的增长速度编制，支出预算按照“先生活、后生产”的原则进行编制，重点兜牢“三保”底线，确保财政平稳运行。

（一）2020年一般公共预算收入预算

1.2020年全区一般公共预算收入

2020年，全区一般公共预算收入预计完成73,300万元，同比增收4,800万元，增长7%。其中：税收收入预计完成68,450万元，同比增收4,720万元，增长7.4%，占一般公共预算收入的93.4%;非税收入预计完成4,850万元，同比增收80万元，增长1.7%，占一般公共预算收入的6.6%。

2.2020年本级一般公共预算收入

2020年，区本级一般公共预算收入预计完成71,151万元，同比增收4,737万元，增长7.1%。其中：税收收入预计完成66,357万元，同比增收4,594万元,增长7.4%，占一般公共预算收入的93.3%；非税收入预计完成4,794万元，同比增收143万元，增长3.1%，占一般公共预算收入的6.7%。

（二）2020年一般公共预算支出预算

2020年，一般公共预算支出安排93,666万元，同比减支4,782万元，下降4.9%。其中：区本级一般公共预算支出安排91,700万元，同比减支4,448万元，下降4.6%。主要支出预算安排是：

教育支出安排14,720万元，同比增长10.2%；

社会保障和就业支出安排28,171万元，同比增长14.2%；

卫生健康支出安排4,966万元，同比下降15.6%；

城乡社区支出安排8,370万元，同比下降33.9%；

农林水支出安排3,266万元，同比下降45.4%。

（三）2020年平衡情况测算

按照目前财政体制测算，2020年财政总收入预计完成117,725万元。其中：一般公共预算收入73,300万元，返还性收入3,789万元，一般性转移支付收入16,247万元，上年结余收入4,000万元，调入资金20,389万元。财政总支出预计完成117,725万元。其中：一般公共预算支出93,666万元，体制上解支出15,559万元，专项转移支付支出8,500万元，安排当年财政收支平衡。

（四）政府性基金收支情况预算

2020年，政府性基金总收入预计完成23,404万元，其中：政府性基金收入21,900万元，上年结余收入1,504万元。政府性基金总支出预计完成23,404万元，其中：政府性基金支出3,015万元，调出资金20,389万元，政府性基金收支预算平衡。

四、2020年财政重点工作
（一）坚持加力提效，实施积极财政政策

继续落实减税降费等重要政策，严格执行增值税减税降负政策，及小微企业普惠性减税措施；加强非税收入管理，进一步清理规范行政事业性收费和政府性基金。

（二）坚持精准施策，全力组织财政收入

将组织财政收入作为财政工作的重中之重，一是在今年加强税源管理的基础上，继续推进零散税源征收，统筹社会各方力量，构建税收共治格局，最大限度地堵塞税收漏洞。二是优化产业扶持政策，重点支持骨干企业、战略性新兴产业和现代服务业发展，稳定支柱税源，建立后备财源，努力培植新的税收增长点。三是千方百计向上争取专项资金、政策性资金和转移支付资金，多渠道实现财政增长目标。
（三）坚持预算约束，确保支出有保有压

强化预算刚性约束，严格执行区人大批复的支出预算，控制执行中预算追加，推进财政资金统筹使用。兜牢“三保支出”底线，加强重点领域支出保障，调整和优化支出结构。牢固树立“过紧日子”思想，行简约、倡简朴，大力压减一般性支出，发挥财政资金使用效益。
（四）坚持深化改革，建立完善财政制度

一是建立绩效考评体系。按市财政工作部署逐步实施预算绩效管理，构建我区政府预算绩效、部门预算绩效、项目预算绩效体系，使财政资金花得明白、用得安全，最大限度提高资金使用效益。

二是全面落实财政非税收入收缴电子化改革工作，完成新旧非税收入收缴信息系统的平稳过度，实现非税收入的一体化管理、集中式控制与电子化收缴。

三是继续深化国有企业改革，加快国资国企改革，推动国有资本布局优化调整，制定实施国企改革三年行动方案，提升国资国企改革综合成效。

（五）坚持防控风险，加强政府债务管理

规范债务借用还行为，对2020年到期还本付息债务进行梳理，制定切实可行的偿还计划，力争通过市平台帮助企业融资，实现以长期换短期、低息换高息，利用好国家政策，积极沟通各金融机构，开展多渠道融资，平稳防范债务风险。

各位代表，2020年我们将在区委的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，克服困难，砥砺前行，奋力完成全年财政目标任务，为加快建设现代化滨河城区做出新的更大贡献！



