
市 八 届 人 大 常 委 会
第二十三次会议材料（ 2 ）
关于盘锦市2019年财政决算的报告

—— 2020年7月22日在盘锦市第八届人民代表大会

常务委员会第二十三次会议上

市财政局局长　崔 建

尊敬的主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，我向本次人大常委会报告2019年全市财政决算情况，请予审议。

2019年，全市财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于东北、辽宁振兴发展的重要讲话精神，按照市委七届十次全会和市八届人大三次会议的部署，紧紧围绕全市中心工作，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作，为全市经济社会高质量发展提供了坚实保障。

一、全市财政决算情况
（一）一般公共预算收支情况

全市一般公共预算收入148亿元，比上年增加12.3亿元，增长9%（受减税降费影响，当年一般公共预算收入减收18.7亿元，影响增幅13.8个百分点）。其中：税收收入116亿元，比上年增加7亿元，增长6.4%；非税收入32亿元，比上年增加5.3亿元，增长19.8%。

全市一般公共预算支出232.9亿元，比上年增加27.4亿元，增长13.3%。

上述全市一般公共预算收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数比较，收入数相同，支出数增加0.7亿元，主要是上级专项转移支付资金支出增加。

2019年决算反映的全市财政收支平衡情况是：总收入合计355.2亿元，其中，一般公共预算收入148亿元，上级补助收入74.7亿元，上年结余8亿元，调入资金28.8亿元，动用预算稳定调节基金7.7亿元，债务转贷收入88亿元。总支出合计355.2亿元，其中，一般公共预算支出232.9亿元，上解上级支出33.1亿元，安排预算稳定调节基金0.9亿元，年终结余6.3亿元，债务还本支出82亿元，实现财政收支平衡。
   （二）政府性基金预算收支情况
全市政府性基金收入80.2亿元，比上年增加58.9亿元，增长277.9%。全市政府性基金支出68.5亿元，比上年增加42.5亿元，增长164.2%。主要是国有土地出让收入增加，支出相应增加。

上述全市政府性基金收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数相同。

    （三）国有资本经营预算收支情况

全市国有资本经营预算收入0.2亿元,加上上级补助收入0.05亿元，上年结余16.2亿元，总收入合计16.5亿元。全市国有资本经营支出8.3亿元，加上调出资金2.5亿元，年终结余5.6亿元，总支出合计16.5亿元。

上述全市国有资本经营预算收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数相同。
   （四）社会保险基金预算收支情况
全市社会保险基金收入111.5亿元，比上年增加20.7亿元，增长22.8%。全市社会保险基金支出101.2亿元，比上年增加15.4亿元，增长18%。

上述全市社会保险基金收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数比较，收入数增加5.6亿元，主要是各项保险收入增加及中央财政补助和调剂金增加；支出数减少0.3亿元，主要是职工基本医疗保险基金支出减少。

二、市本级财政决算情况
（一）一般公共预算收支情况

市本级一般公共预算收入46.6亿元，比上年减少4.9亿元，下降9.5%（受减税降费影响，市本级当年一般公共预算收入减收6.5亿元，影响增幅12.6个百分点）。其中：税收收入37亿元，比上年减少4亿元，下降9.7%；非税收入9.6亿元，比上年减少0.9亿元，下降8.8%。

市本级一般公共预算支出80.5亿元，比上年增加1.3亿元，增长1.6%。

上述市本级一般公共预算收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数相同。

2019年决算反映的市本级财政收支平衡情况是：总收入合计259.4亿元，其中，一般公共预算收入46.6亿元，上级补助收入74.7亿元，下级上解收入28.6亿元，上年结余5.5亿元，调入资金16亿元，债务转贷收入88亿元。总支出合计259.4亿元，其中，一般公共预算支出80.5亿元，上解上级支出33.1亿元，补助下级支出58.2亿元，年终结余4.6亿元，债务还本支出26.7亿元，债务转贷支出56.3亿元，实现财政收支平衡。

（二）政府性基金预算收支情况

市本级政府性基金收入11.6亿元，比上年增加7.1亿元，增长159.6%。市本级政府性基金支出1.6亿元，比上年减少1亿元，下降40%。

上述市本级政府性基金收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数相同。
   （三）国有资本经营预算收支情况

市本级国有资本经营预算收入0.06亿元,加上上级补助收入0.05亿元，上年结余16.2亿元，总收入合计16.3亿元。市本级国有资本经营支出8.3亿元，加上调出资金2.4亿元，年终结余5.6亿元，总支出合计16.3亿元。

上述市本级国有资本经营预算收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数相同。
   （四）社会保险基金预算收支情况

市本级社会保险基金收入98.8亿元，比上年增加18.5亿元，增长23.1%。市本级社会保险基金支出87.3亿元，比上年增加6.2亿元，增长7.7%。

上述市本级社会保险基金收支决算数，与年初向市八届人大四次会议报告的预算执行数比较，收入数增加3亿元，主要是各项保险收入增加及中央财政补助和调剂金增加；支出数减少4亿元，主要是2019年底城镇居民医疗保险和新型农村合作医疗保险整合为城乡居民基本医疗保险后，由市本级决算调整为县区决算。
三、财政决算中的重点事项
    （一）重点支出情况

    重点支出主要包括农林水支出、教育支出、科学技术支出及社会保障和就业支出。

2019年全市农林水支出24.2亿元，下降0.3%；教育支出21.4亿元，增长7.8%；科学技术支出0.6亿元，下降12.3%；社会保障和就业支出45.1亿元，增长8.3%。

2019年市本级农林水支出6.8亿元，下降34.1%；教育支出4.3亿元，下降19.4%；科学技术支出0.2亿元，下降14.3%；社会保障和就业支出25.4亿元，下降1.2%。

（二）财政转移支付补助情况

2019年上级财政转移支付补助74.7亿元。其中：返还性收入-1.9亿元（主要是所得税基数返还1.2亿元，增值税和消费税返还2.6亿元，成品油税费改革税收返还0.3亿元，增值税“五五分享”税收返还-6亿元），一般性转移支付补助65.6亿元，专项转移支付补助11亿元。

2019年市本级财力对下级财政转移支付补助16.2亿元。其中：一般性转移支付补助11亿元，主要包括原体制补助0.3亿元、均衡性转移支付0.7亿元、结算补助0.3亿元、农村综合改革转移支付1.3亿元、固定数额补助0.9亿元、教育共同财政事权转移支付6.4亿元、社会保障和就业共同财政事权转移支付0.9亿元、其他共同财政事权转移支付0.2亿元；专项转移支付补助5.2亿元，主要包括一般公共服务支出0.1亿元、教育支出0.2亿元、社会保障和就业支出0.8亿元、卫生健康支出0.2亿元、节能环保支出0.6亿元、农林水支出0.6亿元、自然资源海洋气象等支出0.3亿元、粮油物资储备支出2.3亿元。

（三）市本级超收收入安排情况

2019年市本级一般公共预算收入年初预算53.2亿元，实际完成46.6亿元，短收6.6亿元，未形成超收。

（四）市本级预算稳定调节基金规模和使用情况

2019年市本级无可用预算稳定调节基金，当年因短收未安排预算稳定调节基金，2019年底预算稳定调节基金无余额。
（五）市本级预备费使用情况

根据《预算法》有关规定，经市八届人大三次会议批准，2019年市本级年初预算安排预备费1.5亿元，执行中因发生非洲猪瘟疫情，安排扑杀专项资金支出0.2亿元，剩余1.3亿元，用于平衡当年预算。

（六）市本级预算周转金规模和使用情况

2019年市本级未设置预算周转金。
四、2019年主要财政工作情况
（一）财政预算执行稳中有进，收入总量、增幅保持全省前列
认真分析研究财政经济形势，提高组织收入的前瞻性和准确性。通过进一步强化税源管理，密切关注重点行业、重大项目发展动态，挖掘和培育新的收入增长点，堵塞管理漏洞，应收尽收、应缴尽缴，努力弥补减税降费形成的减收。2019年，我市财政收入在全省收入增速放缓的背景下保持较快增长，财政收入增幅跃升至全省第1位，财政收入总量位居全省第4位。

（二）政府债务控化并举，债务风险妥善防控
通过省代发再融资债券、预算安排资金、借新还旧等方式，全年化解到期债务本息297亿元。抓住国家“开前门”规范举债融资的有利时机，精心组织相关单位和县区储备、包装、申报新增债券项目，全年争取新增债券10亿元，支持了盘锦港10万吨级航道、棚户区改造、盘山县稻蟹之乡、兴隆台区石油装备出口基地建设项目。支持盘山县获批全国建制县隐性债务风险化解试点，争取化债资金18亿元。加强风险管控，实时调度还本付息及偿债资金落实情况，对高风险地区及时做出预警提示，做到风险早发现、早报告、早处置，确保不发生违约支付风险。

（三）财政支出不断规范，支出结构进一步优化

规范财政资金管理，制发了《盘锦市本级财政资金管理暂行办法》（盘政办发〔2019〕12号），努力提高财政资金使用效益。健全财政暂付款管理制度，严格控制对未纳入年度预算、无资金来源的项目借款和垫付的财政性资金，切实压减暂付款规模，全年消化暂付款27.2亿元。进一步清理回收存量资金，将2018年末市直预算单位零余额账户结转结余资金全部收回，全年回收存量资金2.8亿元。压减市直各预算单位项目支出2.2亿元，主要用于“三保”等刚性支出。

（四）税费优惠政策落地生根，企业减负成效显著

全面贯彻落实各项减税降费政策，及时转发、制发税收减免和收费基金清理等文件，动态更新并公开发布《盘锦市政府性基金目录清单》《盘锦市行政事业性收费目录清单》《盘锦市涉企行政事业性收费目录清单》，确保清单以外无收费。通过落实小微企业普惠性税收减免、深化增值税改革以及下调城镇职工基本养老保险单位缴费比例等减税降费政策，全市减轻企业税费负担41.7亿元。

（五）预算制度改革持续深化，资金使用绩效不断提高

制发了《基本公共服务领域市与县区共同财政事权和支出责任划分改革方案》（盘政办发〔2019〕19号），规范市与县区责任分担方式，提高基本公共服务均等化水平。兑现乡镇新增财力全部返还的激励政策，返还乡镇资金1.4亿元，激发了乡镇发展积极性。全市30个乡镇财政收入完成24.7亿元，同比增长26.6%，高于全市平均增幅17.6个百分点。推进预算绩效管理，健全绩效评价制度。将市本级80家单位、852个项目、6.2亿元资金纳入绩效监控管理范围，提升了财政资金使用绩效。

（六）聚焦“三保”综合施策，社会稳定切实维护

将县级“三保”特别是保工资作为重要政治任务，建立“定期报告+重点关注”的动态监控和预警机制，通过市与县区之间“点对点”的方式，对各县区、经济区“三保”特别是保工资预算执行和政策落实情况按旬进行调度，指导其制定“三保”风险应对预案，确保基层“三保”特别是保工资不出问题。积极向上争取财政补助资金、中央和省级调剂金，调整市县两级财政支出结构，保障了全市企业离退休人员养老金按时足额发放，维护了社会稳定。

（七）财政资金精准发力，经济发展有力支撑

积极争取国家、省促进经济社会发展的各项扶持资金，全年对上争取资金实现115亿元。市本级筹措调度资金14.7亿元，支持了高新技术产业园区、新动能培育平台建设和东北老工业基地调整改造等项目。全市拨付支农资金24.6亿元，支持了乡村振兴发展、农业产业结构调整、农田水利建设等。支持129户中小微企业办理担保贷款29.7亿元，缓解了中小微企业融资困难。创新科技贷款担保模式，会同省担保集团共同出资3亿元成立盘锦市科技融资担保有限公司。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，2019年，我市决算情况总体较好。下一步，我们将在市委的正确领导下，在市人大的监督支持下，不断增强做好财政工作的责任感、使命感，凝心聚力，真抓实干，按照市委七届十二次全会精神，通过全力组织财政收入，加强政府债务管控，深化财税体制改革，进一步发挥财政部门职能作用，促进积极的财政政策加力提效，确保全年各项工作目标和任务圆满完成。

附件：盘锦市2019年财政决算情况表



