
《盘锦市国资委以管资本为主推进职能转变方案》政策解读
一、起草背景
党中央、国务院高度重视加强和改进国有资产监管工作。《中共中央、国务院关于深化国有企业改革的指导意见》（中发〔2015〕22号）、《国务院关于改革和完善国有资产管理体制的若干意见》（国发〔2015〕63号）都将以管资本为主推进国资监管机构职能转变作为完善国有资产管理体制的重要内容。2017年4月，《国务院办公厅关于转发国务院国资委以管资本为主推进职能转变方案的通知》（国办发〔2017〕38号）印发实施。2020年1月，《辽宁省人民政府办公厅关于转发省国资委以管资本为主推进职能转变方案的通知》（辽政办发〔2020〕1号）印发实施。为贯彻落实党中央、国务院和我省文件精神，市国资委结合我市实际，起草了《盘锦市国资委以管资本为主推进职能转变方案》（以下简称《方案》），经市长办公会议审议通过，由市政府办公室予以转发。
　　二、主要内容
《方案》包括三部分内容，即总体要求、重点任务、组织实施。
第一部分总体要求。包括指导思想和基本原则。《方案》规定要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实习近平总书记在辽宁考察时和在深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话精神，加快实现以管企业为主向以管资本为主的转变。《方案》明确了坚持准确定位、坚持依法监管、坚持激发活力、坚持提高效能、坚持党的领导5个基本原则。
第二部分重点任务。明确5个方面重点任务：一是强化以管资本为主的监管职能；二是精简国资监管事项；三是加强国有资产监督；四是全面加强企业党的建设；五是改进和完善国资监管方式。
第三部分组织实施。市国资委将依据本《方案》不断调整监管职能，公布精简的监管事项，贯彻落实好《辽宁省企业国有资产监督管理条例》，确保国资监管工作依法规范推进。
　　三、主要特点
　　《方案》体现了改革精神和我市推进职能转变新举措：
　　坚持简政放权到位。明确子企业事项原则上交由市属企业决策；确定精简监管事项12项，激发企业活力。
　　完善规划投资监管。加强对发展战略规划和产业布局的指导审核，市属企业建立健全投资决策委员会制度，严格落实投资项目的决策主体、执行主体和责任主体。
　　强化风险防范。在加强国有资产监督部分增加企业债务风险防控内容，积极防范化解债务风险。
　　加强指导服务。坚持寓监管于服务之中，在服务中改进和完善监管，推动构建全省国资监管大格局。

